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1. INTRODUCERE

In 2014, la doi ani dupa adoptarea Comunicirii sale privind ,,Un parteneriat consolidat al
Spatiului european de cercetare pentru excelentd si crestere”l, Comisia a raportat ca statele
membre si partile interesate din domeniul cercetarii au facut progrese semnificative n
realizarea SEC. Cu toate acestea, a fost nevoie de eforturi mai sustinute pentru ca SEC sa fie
functional, in principal prin punerea in aplicare a reformelor necesare privind SEC in statele
membre si in tarile asociate.’

SEC este structurat in jurul a sase prioritati:

e Sisteme nationale de cercetare mai eficace;

e Optimizarea cooperdrii si a concurentei la nivel transnational, incluzand ,,optimizarea
cooperdrii si a concurentei la nivel transnational” si ,,infrastructuri de cercetare”;

e O piata a fortei de munca deschisd pentru cercetatori;

o Egalitatea dintre sexe si integrarea aspectelor legate de aceasta in cercetare;

e Optimizarea circulatiei cunostintelor stiintifice, a accesului la acestea si a transferului lor,
incluzand ,,circulatia cunostintelor” si ,,accesul liber”;

e Cooperarea internationala.

Tn mai 2015, Consiliul European si-a reafirmat angajamentul pentru realizarea unui SEC pe
deplin operational si a aprobat foaia de parcurs privind SEC pentru 2015-2020, un document
evolutiv, care sa orienteze statele membre in structurarea punerii in aplicare a prioritatilor
SEC Ia nivel national. Consiliul a solicitat statelor membre sd pund in aplicare foaia de
parcurs privind SEC prin intermediul unor masuri adecvate adoptate in cadrul planurilor
nationale de actiune (PNA) si al strategiilor nationale. Monitorizarea foii de parcurs privind
SEC ar urma sd fie integrata in raportul pentru 2016 privind progresele inregistrate in
domeniul SEC, pe baza indicatorilor principali propusi de Comitetul consultativ pentru
Spatiul european de cercetare si inovare®,

Pana in prezent, 24 de state membre si cinci tari asociate au adoptat un plan national de
actiune privind SEC pentru perioada 2015-2020 si se preconizeazad cd toate statele membre
vor aproba planurile de actiune in viitorul apropiat. In calitate de vectori ai reformelor de
politici nationale in domeniul SEC, aceste planuri nationale de actiune ofera o ampla
perspectivd asupra tuturor strategiilor viitoare privind SEC si asupra masurilor strategice
corespunzatoare in statele membre si 1n tarile asociate.
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* Doc. 9351/15. O descriere a acestor indicatori este inclusa in manualul statistic de monitorizare a SEC, care
face parte din studiul intocmit de Science Metrix, care insoteste documentul. Ratele compuse anuale medii ale
cresterii acestor indicatori sunt prezentate in tabelul 1.



Prezentul raport pe anul 2016 privind progresele Inregistrate in domeniul SEC rezuma situatia
actuald a SEC si progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestuia in perioada 2014-
2016". Pentru prima dati, progresele in domeniul SEC au fost masurate in fiecare tard, pentru
fiecare prioritate, pe baza mecanismului de monitorizare a SEC, alcatuit dintr-un set de 24 de
indicatori de baza definiti in comun de statele membre, de partile interesate din cercetare si de
Comisie.

Raportul furnizeaza, de asemenea, o prima perspectiva asupra dezvoltdrii priorititilor SEC,
asupra legaturii lor cu foaia de parcurs a SEC pentru 2015-2020 si asupra principalelor
domenii vizate in planurile nationale de actiune privind SEC. Tabelul de la sfarsitul
documentului prezinta ratele de crestere a indicatorilor principali.

Un document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei si raportul Science-Metrix intitulat
Data gathering and information for the 2016 ERA monitoring (Culegerea datelor si informatii
privind monitorizarea SEC n 2016)°, ofera date cantitative referitoare la un set de indicatori,
precum si informatii calitative suplimentare relevante pentru politici.

4 Evolutiile politicilor au fost descrise pentru perioada cuprinsa intre mijlocul anului 2014 (data limitd pentru
raportul pe 2014 privind progresele inregistrate in domeniul SEC) si mijlocul anului 2016 (data limita a
raportului pe 2016 privind progresele inregistrate in domeniul SEC). Cu toate acestea, indicatorii nu sunt
disponibili decat dupa un anumit timp. Prin urmare, majoritatea indicatorilor din acest raport se refera la anii
anteriori.

> (Trimiterea la sursele web va fi inclus3 in momentul publicrii).



2. PRINCIPALELE CONSTATARI

2.1.  Sisteme nationale de cercetare mai eficace

Obiectivul:
Eficientd in proiectarea si functionarea sistemelor nationale de cercetare si inovare (C&I),
pentru valorificarea maxima a fondurilor publice.

Elemente-cheie:

O mai bund aliniere a politicilor nationale la prioritatile europene comune, aplicarea
principiilor fundamentale ale evaludrii inter pares pentru organismele de finantare, gasirea
unui echilibru satisfacator intre finantarea competitiva si cea institutionald si investirea in
sisteme mai ample de educatie si inovare.

Tn perioada 2010-2013, excelenta in cercetare a inregistrat o rati anuala de crestere de 6,4 %,
calculata pentru media UE-28°. Aproape toate tarile au strategii nationale de cercetare si
inovare, concretizate fie Tn strategii unice globale, fie Tn strategii multiple elaborate de diverse
organisme guvernamentale.

Cu toate acestea, finantarea cercetarii i a inovarii raimane o problema, dupa cum se subliniaza
in raportul anterior privind progresele inregistrate (2014). Rationalizarea suplimentard a
procedurilor de finantare ar contribui la reducerea fragmentarii, ar spori randamentul
finantarii in cercetare, facilitind, in acelasi timp, colaborarea transfrontaliera si
transsectoriald. Criteriile si procesele pentru mecanismele de finantare ar beneficia de ajustari
suplimentare. Angajamentele nationale in materie de finantare a cercetarii si inovarii trebuie
sa fie clare si explicite si sd fie elaborate pe termen lung, fapt care va asigura un mediu
predictibil, dorit in egald masura de sectorul public si de cel privat.

Planurile nationale de actiune privind SEC se concentreaza in principal asupra modalitatii de a
imbundtati cadrele juridice pentru sistemele nationale de C&l, de a dezvolta strategii nationale
pe termen lung pentru C&I, de a crea noi mecanisme de finantare, cu elemente competitive
(de exemplu, Finlanda si Tarile de Jos, care depun eforturi pentru consolidarea profilurilor de
cercetare ale universitdtilor) si de a identifica complementaritati intre finantarea nationald si
cea proveniti de la UE, incluzand parteneriatele public-privat. In timp ce planurile nationale
de actiune privind SEC privilegiaza elaborarea de strategii, cadre si mecanisme de evaluare
globale, nivelul exact si mecanismele de finantare raman in plan secund.

Concluzie generala

Analiza demonstreaza ca majoritatea tarilor au inregistrat progrese in domeniul excelentei in
cercetare si aproape toate au adoptat strategii nationale privind C&I. Mai multe state membre
sunt in curs de a=si redefini strategiile nationale in materie de C&I, pe baza unui concept
amplu al inovarii, care include educatia, cercetarea si inovarea, si vizeaza cresterea eficientei.
Un prim inventar al planurilor nationale de actiune privind SEC aratd ca in viitor se va
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consolida o abordare strategica mai cuprinzatoare a C&I. O conditie necesara 1n acest sens
este insa asigurarea unor mecanisme de finantare mai stabile pentru investitiile publice.

2.2.  Optimizarea cooperirii si a concurentei la nivel transnational

Abordarea in comun a marilor provocari

Obiectivul:
Imbunitatirea cooperirii in scopul abordarii marilor provociri cu care ne confruntim cu totii
este esentiald pentru capacitatea Europei de a raspunde unei lumi dinamice si aflate in
schimbare.

Elemente-cheie:

Asigurarea faptului cd ministerele si organismele de finantare a cercetarii coopereazd mai
strans pentru a obtine o mai bund aliniere la temele si prioritatile initiativelor de programare in
comun, recunoasterea reciprocd a procedurilor de evaluare, terminologii si proceduri comune
pentru punerea in aplicare a programelor de C&I, o mai bund integrare a cererilor de
propuneri si promovarea unei perspective mai internationale.

Constatdrile’ aratd una dintre cele mai ridicate rate de crestere dintre toti indicatorii principali
ai SEC, rata anuala de crestere fiind de 7,8 % Tn perioada 2010-2014 pentru bugetul public
national pentru cercetare si dezvoltare (CCBSCD) alocat cercetarii si dezvoltarii publice
transnationale la nivelul UE®. Dacd acest rezultat indicd tendinta tot mai pronuntati de
internationalizare a stiintei in general, rata si mai mare de crestere a indicatorului
complementar privind contributiile nationale la programarea in comun (initiative lansate in
temeiul articolului 185, initiative de programare in comun si proiecte ERA-NET) (42 % intre
2012-2014) subliniaza importanta tot mai mare acordata de guverne procesului de programare
Tnh comun axat mai mult pe politici.

Principalele provocari identificate sunt legate de continuarea armonizarii mecanismelor
nationale si internationale de finantare, fapt care poate facilita si mobilitatea internationala a
cercetitorilor. In plus, initiativele de programare in comun (IPC) care abordeaza marile
provocdri ar putea beneficia de pe urma unei legaturi mai explicite cu strategiile de
specializare inteligenta ale partenerilor implicati si viceversa. Evaluarea beneficiilor societale
ale cercetarii trebuie sa fie mai solida pentru a facilita o mai buna gestionare a cercetarii,
precum si pentru a comunica mai eficient publicului valoarea cercetarii, demonstrand
randamentul investitiilor®.

Majoritatea planurilor nationale de actiune privind SEC se axeaza pe o gama largd de masuri
si activitati ale statelor membre si ale tarilor asociate, menite sd consolideze participarea
acestora la programarea in comun. Planurile nationale de actiune vizeaza o mai buna aliniere a
programarii nationale la cea europeana, raspunzand principalelor provocari identificate.

7 Constatirile din prezentul raport se bazeaza pe raportul Science-Metrix - Data gathering and information for
the 2016 ERA Monitoring (Culegerea datelor si informatii privind monitorizarea SEC in 2016).

® Tabelul 2a din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

? Raportul Science Metrix, sectiunea 3.2.2.




Concluzie generala

Analiza indica progrese substantiale Tn majoritatea statelor membre in ceea ce priveste
participarea lor la IPC in decursul ultimilor ani. Avand in vedere tendintele si masurile
precedente puse In aplicare si/sau prevazute in planurile nationale de actiune, se poate
preconiza cd volumul, calitatea si impactul programarii in comun vor continua sd creasca in
mod substantial. Acest lucru se va intampla in special in cazul in care un cadru de politica al
UE si mijloacele financiare suplimentare din bugetele UE vor continua sa actioneze ca
elemente catalizatoare pentru actiunea statelor membre.

Infrastructuri de cercetare

Obiectivul:

Infrastructurile de cercetare de naltd calitate si accesibile se afld in centrul triunghiului
cunoasterii si sunt esentiale pentru ambitia Europei de a conduce evolutia globala spre stiinta
deschisa. Statele membre au dezvoltat o abordare colectiva prin Forumul strategic european
privind infrastructurile de cercetare (ESFRI), Programul Orizont 2020 si cadrul juridic al
consortiului pentru o infrastructura europeand de cercetare (ERIC).

Elemente-cheie:

Garantarea faptului ca foaia de parcurs a ESFRI si foile de parcurs nationale pentru C&I sunt
compatibile intre ele, facilitand accesul la infrastructurile de cercetare pentru statele membre
care nu au posibilitatea de a investi in infrastructuri de amploare si examinarea atenta a
contributiilor financiare planificate.

Constatarile aratd cad multe state membre au elaborat si au pus 1n aplicare foi de parcurs
nationale pentru infrastructurile de cercetare, utilizdnd foaia de parcurs generald privind
Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI) ca referintd pentru
definirea propriilor prioritdti. Totusi, aceste foi de parcurs nationale ar avea de castigat de pe
urma unei abordari clare si coerente, care sa evidentieze costurile asociate infrastructurilor de
cercetare. Tn plus, viabilitatea pe termen lung a infrastructurilor de cercetare, inclusiv
finantarea costurilor operationale, ar trebui luatd Tn considerare incd din faza initiala a
nationale de finantare si proceselor de luare a deciziilor, pentru a accelera dezvoltarea
infrastructurilor. Mai mult, decalajele regionale in ceea ce priveste capacitatea de cercetare ar
trebui solutionate, intr-0 anumitd masura, prin selectarea locurilor unde urmeaza sa fie
amplasate infrastructurile de cercetare. Includerea de la bun inceput a sectorului privat in
proiectele privind infrastructurile de cercetare ar putea contribui la catalizarea unei implicari
mai ample a sectorului privat in C&l.

Multe foi de parcurs nationale subliniaza importanta unei abordari coordonate la nivel
european a infrastructurilor de cercetare. Sunt luate masuri concrete pentru a consolida
implicarea nationala in infrastructurile paneuropene, pentru a crea mecanisme stabile de
finantare si pentru a monitoriza punerea in aplicare a proiectelor prioritare. Foile de parcurs
subliniaza totodatd nevoia de a evalua situatia actuald pentru a se asigura punerea in aplicare
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optima. Unele foi de parcurs includ, de asemenea, planificarea la nivel national privind
infrastructurile electronice, elementele orizontale care permit colaborarea in retea, prelucrarea
si gestionarea datelor, precum si accesul liber.

Concluzia este ca s-au inregistrat progrese semnificative in corelarea proceselor nationale de
luare a deciziilor privind infrastructurile de cercetare cu prioritétile definite la nivel european.
Cu toate acestea, ar putea fi acordatd mai multa atentie finantarii coordonate, destinate punerii
in aplicare si functionarii™®.

10 Raportul Science Metrix, sectiunea 3.2.4.



Concluzie generala

Analiza foilor de parcurs nationale privind infrastructurile de cercetare demonstreaza ca s-au
inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste corelarea prioritatilor de la nivel national
cu cele definite In cadrul ESFRI. Acest nivel tot mai mare de armonizare sporeste gradul de
coerentd a ecosistemului de infrastructuri de cercetare la nivel european si stimuleaza
competitivitatea SEC. Cu toate acestea, pentru a consolida in continuare eficacitatea
investitiilor publice in infrastructurile de cercetare, ar trebui ca statele membre sa convina
asupra unei strategii care sa asigure viabilitatea pe termen lung.

2.3. O piata a fortei de munca deschisa pentru cercetitori

Obiectivul:

Un SEC cu adevarat deschis si bazat pe excelenta, in care persoanele cu un nivel ridicat de
competente si calificare pot circula nestingherite peste granite, spre locul in care talentele lor
isi pot gasi cea mai buna intrebuintare.

Elemente-cheie:

Guvernele si partile interesate ar trebui sd analizeze modul in care normele privind sistemele
nationale de finantare ar putea sa sprijine mai bine principiul deschiderii, al transparentei si al
recrutdrii pe baza meritelor, sd inlature barierele juridice din calea recrutdrii deschise a
cercetatorilor in cadrul organizatiilor de cercetare si sd defineascd noi modalititi pentru
dezvoltarea carierei de cercetator.

Constatarile arata ca numarul de posturi vacante din cercetare publicate pe portalul pentru
locuri de muncd EURAXESS a crescut cu o rata anuala de 7,8 % in decursul perioadei 2012-
2014, pentru media UE-28.

Raportul aratd ca utilizarea portalului EURAXESS difera mult de la o tard la alta. De
asemenea, beneficiile politicilor de recrutare deschise, transparente si bazate pe merite sunt
mai importante pentru cercetatorii aflati la inceputul carierei decat pentru cei consacrati, in
cazul cdrora deciziile legate de angajare si de promovare par sa fie determinate de alte
criterii®. Rezultatele demonstreazd ca eforturile de politici menite si sporeasca
transferabilitatea granturilor (dupa modelul initiativei ,,fondurile insotesc cercetatorul”) pot

.....

Eterogenitatea acoperirii prin sistemul de asigurdri sociale rdmane o problema si descurajeaza
mobilitatea din tari cu sisteme mai protectoare. Pentru a imbunatati recrutarea si conditiile de
munca, este important sa se dezvolte in continuare procedurile in materie de resurse umane.
Transferabilitatea dreptului la pensie si cerintele legate de competentele lingvistice necesare
pentru activitatea didactica sunt identificate ca fiind doua probleme semnificative. Pentru a
aborda prima chestiune, Comisia a creat, in 2016, un fond suplimentar de pensii paneuropean
pentru cercetatori, denumit RESAVER (Retirement Savings Vehicle for European Research

11 . . e .
Tabelul 3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
12 . . .
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Institutions - instrumentul european de economisire si pensii pentru institutiile de cercetare ale
Uniunii).

In privinta celui de-al doilea aspect, barierele juridice din calea recrutirii par si fi fost
eliminate in majoritatea tarilor. Singura problema majora care persistd In cea ce priveste
recrutarea cercetatorilor strdini consacrati ramane cerinta privind cunoasterea limbii nationale
pentru activitatea didactica.

Multe planuri nationale de actiune privind SEC se axeazd pe promovarea portalului
EURAXESS pentru a spori mobilitatea transfrontalierd si transsectoriala a cercetétorilor.
Promovarea strategiei de resurse umane pentru cercetitori si 0 mai mare concentrare pe
titularizarea pe posturi vizeaza acelasi scop. Mai mult, planurile nationale de actiune privind
SEC evidentiaza importanta procedurilor de recrutare deschise, transparente si bazate pe
merite, precum si provocarile legate de securitatea sociald pentru cercetatorii mobili.

Concluzie generala

Rezultatele aratd cd la nivel national se acordd mai multa atentie procedurilor de recrutare
deschise, transparente si bazate pe merite. Promovarea in continuare a portalului EURAXESS
ca repertoriu al drepturilor cercetatorilor este esentiald in aceastd privinta.

Posibilele masuri menite sa faciliteze si mai mult mobilitatea internationald a cercetatorilor
includ accesul egal la programele nationale de finantare a cercetarii pentru cercetdtorii straini
si cresterea transferabilitatii granturilor de cercetare. Alte masuri includ dezvoltarea
suplimentard de proceduri in materie de resurse umane in cadrul institutiilor de cercetare.
Transferabilitatea dreptului la pensie si cerintele legate de competenta lingvistica necesara
pentru activitatea didactica sunt aspecte evolutive.

2.4. [Egalitatea dintre sexe si integrarea aspectelor legate de aceasta in cercetare

Obiectivul:

Incurajarea excelentei stiintifice prin valorificarea deplind a diversitatii si a egalitatii dintre
sexe si evitand o irosire nejustificata a talentelor.

Elemente-cheie:

Dezvoltarea politicilor privind egalitatea de gen, acordarea unei atentii speciale domeniilor in
care femeile sunt subreprezentate, promovarea unor aborddri integratoare in privinta egalitatii
de gen si includerea perspectivelor de gen in cercetare.

Raportul arata ca proportia femeilor care ocupa functii de gradul A in sectorul invatdmantului
superior a crescut cu o rata anuala compusa de crestere de 3,4 % in perioada 2007-2014 in
UE-28". Aceasta proportie a atins cota de 23,5 % pentru UE-28 Tn 2014. Au fost inregistrate
progrese in aproape toate statele membre.

Analiza demonstreaza, de asemenea, ca una dintre principalele provocari cu care se confrunta
tarile ramane plafonul de sticla ce impiedica accesul femeilor la functii inalte. Aceasta
realitate se reflecta in faptul cd o treime dintre cercetdtori sunt femei, insd ponderea femeilor

13 o es ...
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in functiile de nivel mai Tnalt scade sub un sfert. Desi datele arata ca situatia se imbunatateste,
ritmul de evolutie raméane lent.

Planurile nationale de actiune privind SEC aratd o imbunatatire semnificativa in ceea ce
priveste incurajarea egalitatii de gen in C&I™, comparativ cu situatia prezentatd in raportul
pentru 2014 privind progresele inregistrate Tn domeniul SEC. Monitorizarea punerii in
aplicare a egalitatii de gen este in curs de desfasurare sau planificatd. Acest fapt indicd un
interes si un angajament crescute la nivel national pentru realizarea egalitatii de gen in
sistemele nationale de cercetare si de invatamant superior. Amploarea si calitatea masurilor
intreprinse pentru promovarea egalitdtii de gen variaza de la un stat membru la altul.
Integrarea dimensiunii de gen in programele de cercetare ramane o provocare in multe state
membre.

Concluzie generala

Analiza aratd cd majoritatea statelor membre au inregistrat progrese in initierea sau
planificarea unor strategii mai sistemice privind egalitatea de gen In C&I. Masurile descrise in
planurile nationale de actiune privind SEC vor continua sd sprijine schimbarea la nivel
institutional prin planuri referitoare la egalitatea de gen, care sa actioneze ca un catalizator
pentru actiunea statelor membre. Numarul mare de masuri planificate creeaza asteptari in
privinta realizirii unor progrese semnificative in anii urmitori. Imbunatitirea efectivi va
depinde de capacitatea statelor membre de a mentine si de a consolida, pe termen lung,
strategiile de schimbare la nivel institutional adoptate pana acum.

2.5. Optimizarea circulatiei cunostintelor stiintifice, a accesului la acestea si a
transferului lor, inclusiv prin SEC digital

Transferul cunostintelor si inovarea deschisa

Obiectivul:

Inliturarea barierelor in calea utilizarii mai largi a cunostintelor pentru a stimula cresterea si
competitivitatea in Europa, prin punerea in aplicare pe deplin a politicilor in materie de
transfer al cunostintelor.

Elemente-cheie:

Promovarea unor mecanisme eficiente de transfer al cunostintelor, elaborarea de politici si
proceduri pentru gestionarea proprietatii intelectuale.

Analiza confirma ca pot fi obtinute beneficii economice substantiale in urma transferului,
adoptarii si utilizarii efective a rezultatelor cercetarii. Aceasta poate reprezenta un pas
fundamental pentru abordarea marilor provocari (prioritatea 2a) si pentru stimularea
prosperitatii sociale. In pofida acestor beneficii ale circulatiei cunostintelor, Europa nu este

14 . . . . . ~ v . . ST [T . v .

Au fost definite trei obiective: 1. Inlaturarea barierelor din calea recrutarii si avansarii in cariera a femeilor
care profeseaza in domeniul cercetarii; 2. Abordarea dezechilibrelor de gen in procesele de luare a deciziilor si
3. Consolidarea dimensiunii de gen in programele de cercetare.
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inca pregatita sa exploateze potentialul regiunilor de a valorifica investitiile In cercetare si
potentialul de crestere al acestora™.

Raportul indica o ratd medie anuala de crestere de 3,5% in perioada 2008-2012 pentru
societdtile inovatoare care coopereazd cu institutiile de cercetare publice sau private si de
1,3 % pentru societatile inovatoare care coopereaza cu institutiile din invatamantul superior™.

Obstacolul general in calea transferului de cunostinte este lipsa de atentie si de sprijin pentru
introducerea pe piata a rezultatelor cercetarii. Acest aspect ramane insuficient dezvoltat, atit
la nivelul UE, cat si la nivel national. Unul dintre principalele obstacole este rata scazutd de
angajare a cercetatorilor In sectorul privat si experienta limitata a acestora in afara mediului
academic. Aceasta se aplica in special cercetdtorilor tineri.

Centrele pentru tehnologie si inovare sunt instrumente foarte importante, care asigurd
circulatia optima a cunostintelor. Activitatile principale ale acestor centre vizeaza corelarea
nevoilor industriei cu activitatile de cercetare si cu sprijinul pentru comercializarea cercetarii.

Majoritatea planurilor de actiune nationale privind SEC analizeaza principalele provocari,
cum sunt gestionarea proprietatii intelectuale si posibila legislatie in acest domeniu. Sunt
vizate, de asemenea, dezvoltarea de instrumente pentru cooperarea intre sectorul public si cel
privat in acest domeniu, precum si programele de formare pentru antreprenoriat.

Concluzie generala

Analiza arata ca transferul de cunostinte este foarte divers pe teritoriul Europei. Se impune o
analiza a modului in care finantarea poate fi integrata in fiecare verigd a lantului cunostintelor,
fiind totodata necesar sa se asigure introducerea mai frecventa pe piatd a rezultatelor cercetarii
Reprezentantii organizatiilor de cercetare au facut mai multe propuneri, precum evenimente
comune care sa reuneasca mediul industrial si cel academic, cereri de candidaturi si programe
de formare comune ale industriei si organizatiilor de cercetare, precum si initiative de
dezvoltare a carierei care sa integreze doctoranzii in sectorul privat. Acestea vor construi un
climat de incredere, vor intensifica colaborarea dintre sectorul public si cel privat si vor
promova mobilitatea intre sectoare.

Accesul liber la publicatii si date

Obiectivul:

Accesul liber la publicatiile si datele stiintifice promoveaza circulatia mai larga si mai rapida
a ideilor stiintifice, sporind beneficiile atat pentru stiintd 1n sine, cat si pentru societate in
general si reprezintd o parte esentiald a miscarii mai ample privind stiinta deschisa.

Elemente-cheie:

B Boosting Open Innovation and Knowledge Transfer in the European Union (Stimularea inovarii deschise si a
transferului de cunostinte in Uniunea Europeana), raport realizat de Grupul de experti independenti privind
inovarea deschisa si transferul cunostintelor: Debackere et al., 2014.

'® Tabelele 5al si 5a2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Promovarea accesului liber de tip ,,Green” si sau ,,Gold”, in conformitate cu Recomandarea
Comisiei din 2012 privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora, luarea in
considerare a alinierii si coordonarii negocierilor cu editorii stiintifici pentru a sprijini
tranzitia spre modele de afaceri noi si mai echilibrate.

Analiza arata ca, in 2016, 24 de state membre au adoptat politici de sprijinire a accesului
liber'’. Majoritatea acestor masuri au fost adoptate incepand cu 2012, fiind ulterior completate
cu masuri suplimentare in acele tari in care aceasta politica a fost inceputa devreme. Miscarea
privind accesul liber a evoluat foarte rapid, depasind in ultimii ani ,,punctul critic” de 50 %.
Pentru anul 2014, aproximativ 52 % dintre publicatiile EU-28 au fost disponibile prin acces
liber*.

Cu toate acestea, politicile si practicile privind accesul liber sunt foarte diverse si pot varia
atat de la o tard la alta, cat si de la un organism de finantare a cercetdrii la altul. Pentru a
obtine accesul liber total, este nevoie de o dezvoltare mai ampla a modelelor de publicare si a
sistemelor de retributie, precum si de infrastructuri destinate partajdrii si reutilizarii datelor de
cercetare.

Obstacolele percepute in calea realizarii de progrese suplimentare includ costurile aferente
trecerii la accesul liber, diversitatea legislatiei privind drepturile de autor in diferitele contexte
nationale, opacitatea aspectelor juridice ale proprietatii asupra drepturilor si preocuparile
sectorului privat referitoare la obligatiile de difuzare a datelor. Cercetatorii sunt preocupati, la
randul lor, de consecintele publicarii cu acces liber asupra evaludrii impactului muncii lor si,
prin urmare, asupra evolutiei carierei lor.

Accesul liber la datele de cercetare s-a dezvoltat si el in ultimii ani, dar se afla intr-un stadiu
mai putin avansat. Bariere importante de natura tehnica si financiard Impiedica trecerea la
stocarea si la reutilizarea eficienta a datelor, In vreme ce lipsa specialistilor in date si nivelul
insuficient al abilitatilor de utilizare a datelor in randul cercetatorilor reprezinta blocaje pentru
punerea in aplicare eficienta.

La 27 mai 2016, statele membre au adoptat Concluziile Consiliului privind tranzitia catre un
sistem al stiintei deschise. In special, ele au solicitat ca accesul liber la publicatiile stiintifice
sa devina optiunea implicitd pentru publicarea rezultatelor cercetarii finantate din fonduri
publice si au sustinut o tranzitie catre accesul liber imediat ca optiune implicitd pana in 2020.

Planurile nationale de actiune privind SEC se axeaza in principal pe dezvoltarea si sprijinirea
accesului liber la publicatii, in special prin crearea de infrastructuri electronice, strategii si
planuri de actiune pentru a sprijini accesul liber la publicatii. Accentul principal se pune n
continuare pe masuri fard caracter obligatoriu menite sa sprijine accesul liber la date si la
publicatii, in timp ce aspectelor de reglementare li se acorda o atentie mai redusa.

v Raportul Science-Metrix - Data gathering and information for the 2016 ERA monitoring (Culegerea datelor si
informatii privind monitorizarea SEC in 2016), tabelul 25.
" Tabelul 5b din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Concluzie generala

Tn ultimii ani, accesul liber la rezultatele cercetirii (publicatii si date) este sprijinit de un
numar tot mai mare de universitati, centre de cercetare si agentii de finantare din intreaga
Europa. Cu toate acestea, cresterea numarului de politici si initiative a avut ca rezultat un
ecosistem foarte divers in Europa. Urmatorul pas care s-ar dovedi util ar fi o mai buna
coordonare si convergenta a politicilor dincolo de granitele nationale, bazate pe bune practici.
In cazul politicilor privind datele de cercetare deschise, mai riman multe de ficut, iar
Programul Orizont 2020 furnizeaza un model de referinta util.

2.6.  Cooperarea internationala

Obiectivul:

Garantarea faptului cd Europa in general este capabild sa profite la maximum de cele mai
bune oportunitati in materie de C&I intr-un context global.

Elemente-cheie:

Definirea strategiilor nationale vizand internationalizarea, pentru a stimula cooperarea mai
stransa cu tdrile terte-cheie, o mai bund coordonare a obiectivelor si activititilor UE, ale
statelor membre si ale tdrilor asociate orientate catre tarile si organizatiile internationale din
afara UE, o mai buna asimilare a rezultatelor proiectelor multilaterale ale UE si ale proiectelor
interguvernamentale, precum si 0 mai buna utilizare a acordurilor bilaterale si multilaterale
dintre statele membre ale UE si statele partenere internationale.

Analiza indicd o ratd anuald de crestere substantiala de 4,1 % pentru copublicatiile cu
parteneri din afara SEC intre anii 2005-2014%°. Acest procent este usor mai ridicat decat rata
de crestere din aceeasi perioada pentru copublicatiile cu parteneri din interiorul SEC, in cazul
carora s-a inregistrat o ratd de crestere de 3,6 %.

Principalele constatdri indicd dezvoltarea de colaborari internationale cu tarile terte, desi
statele din Europa Occidentald sunt lideri in acest domeniu si se creeaza un decalaj fatd de
celelalte tiri ale SEC. In plus, recrutarea internationald progreseazi si ea, chiar daca, si in
acest caz, Europa Occidentald ocupa locul fruntas, distantdndu-se de celelalte tari. O
gestionare mai largd, din punct de vedere geografic, a resurselor umane va fi importanta
pentru solutionarea decalajelor existente in mediul de cercetare.

Majoritatea planurilor nationale de actiune privind SEC se axeazd pe elaborarea de strategii
care sa faciliteze cooperarea In cadrul UE, pe masuri de informare si masuri care sa sporeasca
deschiderea spre exterior si colaborarea in retea. Statele membre recunosc tot mai mult
importanta cooperarii internationale si a actiunii comune, in special in relatiile cu natiunile
emergente in domeniul stiintei.

Concluzie generala

19 . . e ..
Tabelul 6 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Analiza aratd cd multe state membre au Inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
capacitatile de cooperare internationald in decursul ultimilor ani. Se pare cd valoarea addugata
adusa de abordarile comune in cooperarea internationald dintre statele membre si UE, ca
element de strategie care insoteste cooperarea bilaterala deja existentd, nu mai este pusa sub
semnul intrebarii. In special statele membre mai mici subliniazi nevoia abordarilor comune si
valoarea adaugatd derivata din acestea, mai ales in relatiile cu natiunile mari deja consacrate
sau emergente in domeniul stiintei.

3. CONCLUZII

Raportul confirmd ca SEC a inregistrat progrese notabile In decursul ultimilor ani. Toti
indicatorii principali indicd progrese in timp pe baza mediilor UE-28, desi exista mari
decalaje intre tari atat in ceea ce priveste atat nivelurile de performanta, cat si ratele de
crestere. (A se vedea tabelul general al ratelor de crestere).

Variatia contextelor institutionale de la o tara la alta indicd faptul ca se pot aduce inca
imbundtatiri semnificative in cadrul tuturor prioritatilor. UE si statele sale membre nu au pus
incd in aplicare pe deplin SEC, asa cum se preconiza in comunicarea din 2012. Sunt necesare
eforturi suplimentare din partea diversilor actori. ,,Rezultatele de varf” din cadrul SEC pot fi
folosite ca potentiale criterii de referintd pentru térile care Inregistreaza intarzieri.

Planurile nationale de actiune privind SEC care au fost publicate de statele membre si de tarile
asociate sunt o dovada clard de asumare politica a tuturor prioritatilor SEC si demonstreazd un
nivel ridicat de ambitie pentru a realiza si mai multe progrese in acest domeniu.

Agenda politicd a Comisiei privind stiinta deschisa, inovarea deschisd si deschiderea catre
lume (Open Science, Open Innovation and Open to the World) va deschide, de asemenea,
SEC la viitoare provocari, cum sunt digitizarea si retelele globale. Acest lucru reconfirma
evolutia in timp a conceptului SEC. Apar noi provocari si guvernelor le revine
responsabilitatea de a decide cum sa valorifice oportunitatile. Existd noi bariere care trebuie
inlaturate. Un SEC de succes va conduce spre inovarea deschisd, stiinta deschisd si
deschiderea catre lume.

In acelasi timp, accentul ar trebui sa se pund acum pe consolidarea punerii in aplicare, pentru
a realiza toate prioritatile SEC. Aceastd responsabilitate le revine statelor membre, Comisia
oferind sprijin in ceea ce priveste monitorizarea si politicile.

Organizatiile partilor interesate din cadrul SEC si-au orientat eforturile spre punerea in
aplicare a prioritatilor SEC?. Angajamentul lor a fost consfintit prin semnarea, in iunie 2015,
a unei noi Declaratii comune de catre presedintii celor cinci organizatii reprezentate in cadrul
platformei partilor interesate din SEC si de citre comisarul Moedas. In plus, platforma partilor
interesate din SEC a acceptat noi membri in 2016, largindu-si, prin aceasta, spectrul de actori.
EIRMA, ERF-AISBL, ERRIN, EU-LIFE si TAFTIE au primit statutul de observatori, dupa ce
au adoptat planuri de actiune privind SEC.

20 o es ...
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, anexa 3.
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Integrarea monitorizarii foii de parcurs privind SEC in prezentul raport privind progresele
inregistrate este un instrument puternic, menit sa ajute statele membre si tarile asociate sa
defineasca si sa pund in aplicare reformele necesare privind SEC la nivel national. De
asemenea, ar putea fi luatd 1n considerare rationalizarea cu celelalte rapoarte privind
prioritatile SEC. Utilizarea mecanismului de monitorizare a SEC ca element central ar putea
consolida 1n continuare fundamentul cantitativ al planurilor nationale de actiune privind SEC.
Procesul de monitorizare a SEC ar putea fi consolidat si mai mult prin exercitii de invatare
reciproca pe baza unei combinatii intre planurile nationale de actiune privind SEC si
instantanee complementare pentru fiecare tard pentru urmatorul raport privind progresele
Tnregistrate in domeniul SEC.
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Cresterea tarilor prin intermediul prioritatilor SEC

Indicatori principali®!

Cooperare intre

JRC Oferte de locuri i a . Cooperare intre institutii de I

Tara Excelenta in traﬁ(s::as;i:gnal de munca Fe':::'g':'azu:ct" institlftii de cerf:etare invétémén_t superior pe:";ggga;: ggrc-estEéct:ori

cercetare (2010-2014) EURAXESS (2007-2014) publice sau private st ; (2005-2014)
(2010-2013) (2012-2014) (2008-2012) sectorul privat
(2008-2012)

UE-28 6,4 % 7,8 % 7,8 % 3,4 % 3,5 % 1,3 % 4,1 %
AT 2,6 % 3,4 % 2,3 % 6,0 % 14,7 % 1,7 % 2,9%
BE 9,5 % 1,0 % 1,8 % 6,4 % 0,4 % -1,2 % 3,0 %
BG 0,6 % 16,0 % -2,0 % 5,5 % -9,3 % -1,7 % 1,4 %
CH 4,2 % : 4,6 % -1,9 % : : 1,4 %
cY 8,7 % 0,7 % -1,4 % 4,6 % 11,2 % -6,5 % 8,4 %
Ccz 1,9 % -3,4 % -39,1 % 1,7 % -2,3% 2,3 % 6,3 %
DE 6,0 % -1,1 % 8,5 % 5,9 % : : 0,0 %
DK 8,4 % -3,7 % 3,0 % 54 % 72% -4,6 % 3,5 %
EE 3,8 % 25,7 % 13,7 % 3,2% 10,0 % 8,8 % 8,4 %
EL 55% -12,6 % -8,8 % 4,3 % : : :

ES 5,9 % 6,2 % 21,3 % 1,9 % 13,1% 11,9 % 9,1 %
FI 5,6 % -0,2 % -29,4 % 2,5% -0,1% -1,5% 8,9 %
FR 6,2 % : 16,7 % 2,5 % -1,6% -2,9 % 4,2 %
HR 52 % 22,5 % 308,2 % 6,4 % 22% -0,1 % 6,3 %
HU 5,2 % 3,8 % -29,4 % -0,7 % 2,6% -2,3% 3,0 %
IE 7,3 % 5,7 % 17,2 % 12,7 % : : 6,2 %
IS : : : : : : 9,9 %
T 5,6 % 18,1 % 10,7 % 2,1 % 12,2% 0,2 % 2,9 %
LT -0,6 % 24,8 % -19,2 % 12,3 % 29% 9,3 % 7,7 %
LU 13,6 % 35,2 % -26,0 % 8,6 % 12,0% -12,3 % 13,8 %
LV 4,1 % 47,1 % 72,3 % 2,8 % 0,1% -9,8 % 13,8 %
MT 8,0 % -100,0 % : 34,6 % -0,6 % 7,6 % 16,4 %
NL 9,1 % 10,4 % 13,4 % 6,3 % : : 5,4 %
NO 7,1 % -3,9 % 11,2 % 5,4 % 0,8 % 0,3 % 6,0 %
PL 3,6 % 76,8 % -4,7 % 1,6 % -3,8% -3,0 % 3,0 %
PT 4,7 % 1,4 % 31,0 % 2,0 % 3,5% 1,2 % 11,1 %
RO 1,3 % 9,5% -34,8 % -1,1% 229% -4,0 % 8,6 %
RS -1,5% : -12,1 % : : : 4,6 %
SE 5,2 % -2,5% 17,0 % 4,3 % 89% 4,2 % 3,8 %
SI -1,0 % -18,4 % 21,2 % 6,0 % : : 5,3 %
SK 4,0 % 15,7 % 111,8 % 3,3 % 11,5 % 0,1 % 1,6 %
UK 9,1 % 11,0 % 4,9 % : : : 5,7 %

21 . . . . . v A e . . . . . . . .
O descriere a acestor indicatori este inclusa Tn manualul statistic de monitorizare a SEC, care face parte din studiul anexat, realizat de Science Metrix.
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