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CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

SECTIA A DOUA

CAUZA TERSHANA TMPOTRIVA ALBANIEI

(Cererea nr. 48756/14)

HOTARARE

Art. 2 (de fond) * Obligatii pozitive * Atacul cu acid asupra unei femei in strada  Existenta unui
cadru penal efectiv ¢ Risc pentru viata reclamantei, presupus din partea fostului sot, neaducerea la
cunostinta autoritatilor inainte de atac ¢ Autoritatile statului nu sunt responsabile

Art. 2 (procedural) « Ancheta efectiva  Curtea are in vedere situatia generala a violentei impotriva
femeilor in Albania ¢ Abordare ineficientd a violentei impotriva femeilor de catre oficialii
nsarcinati cu aplicarea legii « Obligatia autoritatilor de anchetare de a reactiona cu o diligenta
deosebita in efectuarea unei anchete amanuntite « Neefectuarea cu promptitudinea si determinarea
cuvenite a masurii de anchetare de importanta cruciala ¢ Incapacitatea reclamantei de a contesta
decizia de suspendare a investigatiei, contestarea (lipsa) masurilor de investigatie sau de solicitare
a cererii de despagubiri

STRASBOURG

4 august 2020

DEFINITIVA

04.11.2020

Aceasta hotarare a devenit definitiva in temeiul articolului 44 § 2 din Conventie. Poate fi Supusa
revizuirii editoriale.




Tn cazul Térshana impotriva Albaniei,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a II-a), ntr-o camera compusa din:
Robert Spano, presedinte,

Paul Lemmens,

Ledi Bianku,

Valeriu Gritco,

Jon Fridrik Kjglbro,

Stéphanie Mourou-Vikstrém,

Arnfinn Bérdsen, judecatori,

si Stanley Naismith, grefier de sectie,

Dupa ce a deliberat in camera de consiliu la 3 iulie 2018 si 23 iunie 2020,
Pronuntd urmatoarea hotarare, care a fost adoptata la ultima data mentionata:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla cererea (nr. 48756/14) indreptata impotriva Republicii Albania, prin
care un resortisant al acestui stat, doamna Dhurata Tershana (,,reclamanta’), a sesizat Curtea la
data 30 iunie 2014 in temeiul articolului 34 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a libertdtilor Fundamentale ( ,,Conventia”).

2. Reclamanta a fost reprezentata de domnul N. Marku, avocat practicant in Tirana. Guvernul
albanez (,,Guvernul”) a fost reprezentat de agentul sau, doamna A. Hicka de la Biroul Avocatului
Statului.

3. Reclamanta a sustinut cd autoritdtile nu 1-au protejat viata si dreptul la viatd privata in temeiul
articolelor 2, 3, 8, 13 si 14 din Conventie. Ea s-a plans in continuare de esecul autoritatilor de a
efectua o anchetd prompta si efectiva care sa conduca la identificarea, urmdrirea penald si
pedepsirea agresorului.

4. La 6 octombrie 2014 cererea a fost comunicatda Guvernului.
FAPTELE
I. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

5. Reclamanta s-a nascut in 1984 si locuieste in Tirana.



A. Contextul cazului

6. La 29 iulie 2009, in jurul orei 16.00, in timp ce mergea pe o strada laturalnica din Tirana,
reclamanta a suferit rani grave in urma unui atac cu acid al unui atacator neidentificat. Ea a fost
dusa imediat la Spitalul ,,Maica Tereza” din Tirana pentru a primi Tngrijiri medicale urgente. Tn
registrul spitalului se mentiona ca douazeci si cinci la suta din corpul reclamantei, in principal fata
si partea superioara a corpului, era ars (,,combusio corporis, facies et extremitas superior”) din
cauza atacului cu acid si cd aceasta se afla intr-o stare critica. La 1 august 2009, a fost dusa in Italia
pentru un tratament spitalicesc mai specializat. Tn registrul spitalului din 2 octombrie 2009, se
mentiona ca reclamanta avea arsuri medii pana la profunde la nivelul fetei, gatului si corpului
(,,ustioni intermedio profonde di volto, collo, tronco, arti superiori ed inferiori”’) cauzate de acid
sulfuric. Potrivit inregistrarilor tratamentului ei Tn spitalul din Italia, intre 2009 si 2012 reclamanta
a suferit cel putin paisprezece operatii. Costurile pentru aceste operatii au fost suportate de cétre
regiunile Puglia si Marche, Italia, precum si de catre reclamantd. Ea suferea de anxietate si de
probleme psihologice si ii era frica sa se intoarca in Albania. Autoritatile albaneze i-au acordat
concediu medical pentru cel putin sapte luni, dar se pare ca nu a putut lucra cativa ani.

B. Ancheta penali cu privire la atacul din 29 iulie 2009

7. La 29 iulie 2009, procurorul a deschis o ancheta penala in temeiul articolului 88 din Codul penal
cu privire la atacul cu acid. Reclamanta a facut o declaratie in care a spus ¢ nu si-a recunoscut
agresorul. Ea a declarat ca nu era in disputd cu nimeni, dar a banuit ca atacul fusese realizat de
fostul ei sot (E.A.) ca un act de rizbunare si o continuare a violentei domestice din trecut. In trecut
el 0 amenintase pe reclamanta, spunand cé o va ucide. Ea si E.A. se despartisera in cele din urma,
dupi ce el nu Ti permisese si participe la un curs specializat de formare in Italia. Tn plus, ea a
declarat ca la momentul atacului atacatorul purta o paldrie maro/bej, ochelari de soare negri si o
camasa neagra. Atacatorul ii aruncase o substanta peste fata si pe corp si apoi plecase. Reclamanta
simtise ca fata si pieptul Ti ard si ca hainele i se topesc. Substanta fusese aruncata de asemenea
peste colega ei. Reclamanta a mai precizat ca E.A. fusese inchis in Italia si cd avea prieteni cu
antecedente penale.

8. In aceeasi zi, procurorul a obtinut o declaratie de la colega reclamantei care fusese cu de ea in
timpul atacului cu acid si care a suferit, de asemenea, rani grave. Colega reclamantei a mai declarat
ca nu l-a recunoscut pe agresor. Atacatorul purta pantaloni de culoare inchisa si o camasa inchisa
la culoare si tinea in ména un recipient care continea o substanta rosie. In timp ce se indrepta spre
ea si reclamanta, el deschisese recipientul si aruncase continutul peste ele. Ea a declarat ca nu se
afld Intr-o disputa cu nimeni si ca auzise de la membrii familiei reclamantei cd aveau suspiciuni
cu privire la fostul sot al reclamantei. Ea a mai declarat cd a vazut alte persoane la locul atacului
si un barbat pe strada principala.

9. La 29 iulie si 6 august 2009, E.D., unul dintre colegii reclamantei, a dat o declaratie in care
afirma ca nu a putut vedea fata agresorului, deoarece acesta fusese cu spatele la el. A oferit o



descriere a barbatului spunand ca acesta purta o camasa rosie, blugi cu dungi albe si ochelari de
soare. El a descris in continuare modul in care le-a ajutat pe reclamanta si pe cealalta victima si
ca, impreuna cu 0 alta colega, E.S., le dusese pe amandoua la spital. Acesta a mai precizat ca la
fata locului au ajuns si alte persoane care au incercat sa ajute victimele. Colega E.S., amintita
anterior, a declarat ca a ajutat la transportul victimelor la spital. Ea nu-1 vazuse deloc pe faptuitor.

10. La 29 iulie 2009, B.D., sora reclamantei, a declarat ca sora ei 11 spusese in trecut ca E.A. era
gelos si folosise violenta impotriva ei. Reclamanta 1si dorise sa urmeze un curs Specializat de
formare in Italia, dar E.A. nu Ti permisese. A amenintat ca ar fi ucis-o daca aceasta ar fi divortat.
Ea a mai declarat ca varul ei, R.T., se intalnise cu E.A. pentru a-i da inapoi unele obiecte din partea
reclamantei. E.A. Ti spusese lui R.T. ca nu avea de gand sa 1i faca probleme reclamantei, care din
punctul lui de vedere isi putea continua viata linistitd. B.D. a mai declarat cd in mai 2009 se
intalnise cu E.A. si cu mama lui in prezenta surorii ei pentru a discuta despre continuarea relatiei
lor. Potrivit Iui B.D., din discutiile pe care le-au avut, fusese evident ca E.A. folosise violenta
impotriva surorii ei. La 21 decembrie 2009 B.D. a facut o alta declaratie in care si-a confirmat
declaratiile din 29 iulie 2009 si a spus ca avea in continuare suspiciuni ca E.A. ar fi comis atacul.

11. La 29 iulie 2009, R.T., varul reclamantei, a declarat ca stia ca E.A. folosise violenta impotriva
reclamantei si fusese gelos. il cunoscuse pe E.A. cu doud luni mai devreme si 1i diduse inapoi
cateva obiecte din partea reclamantei. E.A. Ti spusese lui R.T. ca nu avea de gand sa ia legatura cu
reclamanta si sa 1i cauzeze probleme.

12. La 29 iulie 2009, L.D., cumnatul reclamantei, a declarat ca aflase de la sotia sa, B.D., ca
cumnata sa a fusese supusa violentei si insultelor de catre sotul ei.

13. La 29 iulie, V.T., mama reclamantei, a declarat ca E.A. fusese implicat in infractiuni precum
furtul de seifuri si crime. Folosise violenta impotriva reclamantei. Odatd o inchisese in
apartamentul lui timp de trei zile, impiedicand-o sa mearga la munca, drept razbunare pentru ca
amenintase cd il denunta la politie. Dupa divort, acestia avusesera unele certuri cu privire la
anumite lucruri pe care trebuiau sa si le returneze unul altuia.

14. La 29 iulie 2009, un alt martor ocular, G.D., care bause o cafea intr-o cafenea din apropiere in
momentul atacului, a declarat ca se dusese sa le ajute pe reclamanta si pe cealalta victima dupa ce
auzise tipete. Nu a vazut cine comisese atacul. A vazut un container pe strada si I-a lovit cu piciorul.
Potrivit acestuia, substanta care s-a varsat in strada era un acid.

15. Intr-o declaratie furnizati in aceeasi zi, E.A. a afirmat ci la 29 iulie 2009 fusese in Durres pani
la ora 18.00. El a mai declarat ca el si reclamanta divortasera in mai 2009 pentru cd aveau
probleme; nu fusese de acord cu reclamanta cand aceasta dorise sd meargd in Italia pentru a
participa la un curs specializat de formare profesionala. El a mai declarat ca divortul a decurs fara
probleme si ca de atunci nu mai avusese contact cu reclamanta. Nu avea nicio informatie despre
cine ar fi putut fi agresorul. De asemenea, a oferit informatii despre persoanele pe care le cunostea,
si anume membri ai familiei, prieteni si veri.



16. La 29 iulie 2009, F.P., mama lui E.A., a declarat cd fiul ei si reclamanta aveau relatii bune, dar
divortasera in 2009, deoarece reclamanta dorea sa urmeze un curs de formare in Italia si E.A. nu
fusese de acord cu ideea. Ea a mai spus ca, in ziua in care au divortat, s-a intalnit cu fiul ei, cu
reclamanta si cu sora reclamantei pentru a gasi o solutie. Cu toate acestea, fiul ei si reclamanta au
decis sd puna capat relatiei lor. De atunci, din cate stia ea, nu mai avusesera niciun contact. Ea a
confirmat ca fiul ei fusese in Durres toata ziua. Varul lui E.A., L.A., a mai declarat ca, din cate
stia, varul sdu nu avusese nicio disputa cu reclamanta.

17. La 29 iulie 2009, un ofiter de politie judiciara a efectuat o examinare la fata locului si a obtinut
cateva probe, inclusiv hainele reclamantei si ale colegei ei si un recipient de sticld care continea o
cantitate mica de substanta lichida, rosie.

18. La 29 iulie si 1 octombrie 2009, ofiterul de politie judiciara a hotarat intocmirea mai multor
rapoarte de expertiza, respectiv a unui raport de medicind legald, un raport de expertiza de
amprentd asupra recipientului de sticld folosit pentru aruncarea acidului, o expertiza chimica si
toxicologica privind recipientul de sticla pentru a identifica substanta lichida si metoda prin care
fusese produs lichidul si un raport de expertizd chimica si toxicologica privitor la hainele
reclamantei si a celeilalte victime pentru a identifica substanta lichida si pentru a stabili daca
deteriorarea hainelor se produsese ca urmare a utilizarii substantei respective.

19. La 29 iulie 2009, interceptarea convorbirilor telefonice ale lui E.A. Tn perioada 29 iulie-12
august 2009 a fost dispusa de procuror si a fost ulterior aprobata de judecatoria la 30 iulie 2009.
La 13 august 2009, procurorul general a transmis rezultatele interceptérii catre procurorul regional.

20. La 30 iulie 2009, ofiterul de politie judiciard a sesizat infractiunea de vatamare grava
intentionatd, atribuita lui E.A. la parchetul regional. El a mentionat ca la 29 iulie 2009, pe o strada
laturalnica din apropierea Ministerului Justitiei, o persoand neidentificatd a aruncat acid peste
reclamantd si o alta victima, lasandu-le pe amandoi intr-o stare critica. A considerat ca pe baza
probelor de la dosar precum si a declaratiilor facute de reclamanta, de cealalta victima si de alti
membri ai familiei, reiesea ca existau suspiciuni cd E.A. ar fi putut comite atacul.

21. La 31 1ulie 2009, reclamanta a facut o altd declaratie, spunind ca incd avea suspiciuni cd E.A.
isi dorise sa se razbune din cauza divortului. Ea a mai adaugat ca in trecut el comisese infractiuni
— si anume furturi din seifuri si case — si ca detinea o arma.

22. La 3 august 2009, procurorul regional a dispus sa se intreprinda o serie de actiuni procedurale,
cum ar fi examinarea raportului de expertiza a amprentei cu privire la recipientul folosit pentru
aruncarea acidului si compararea rezultatelor acestuia cu amprentele altor persoane suspecte
precum si cu amprentele oricarei alte persoane incluse n lista de persoane suspecte a Laboratorului
Central de Criminologie; examinarea raportului de medicind legald si a altor expertize;
chestionarea tuturor persoanelor care aveau cunostinte despre eveniment; examinarea
interceptarilor telefonice; obtinerea evidentelor telefonice ale victimelor si ale lui E.A., precum si
ale oricarei alte persoane care ar fi putut avea legatura cu ancheta; identificarea si verificarea
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numerelor de telefon utilizate de E.A. pe internet; confiscarea inregistrarilor video de la unele
camere video din apropiere, intrucat una dintre ele ar fi putut surprinde si inregistra faptuitorul,
stabilirea originii televizoarelor gasite in apartamentul lui E.A. (a se vedea paragraful 44 de mai
jos); si orice alta actiune consideratd adecvata.

23. La 3 august 2009, un raport de expertiza elaborat de Institutul de Politie Stiintifica (,,Instituti i
Policisé Shkencore — ,,ISP”,,) a concluzionat ca nu au putut fi identificate amprentele digitale de
pe recipientul de sticla.

24. La 6 august 2009, un raport medico-legal intocmit de Institutul de Medicina Legala (,,Instituti
I Mjekésisé Ligjore — ,,FMI””) a concluzionat ca doudzeci si cinci la sutd din fata, abdomenul si
extremitatile superioare ale reclamantei au fost arse, ranile fiind cauzate de o substantd coroziva.
De asemenea, a concluzionat ca numai pe baza raportului medical nu a fost posibil sd se traga 0
concluzie exacta cu privire la categoria leziunilor reclamantei. Prin urmare, era necesar sa se
examineze reclamanta la trei luni de la data la care fusese vatamata.

25. La 11 august 2009, ofiterul de politie judiciard a efectuat cercetari pe internet pentru a gasi
numerele de telefon inregistrate pe numele lui E.A. In aceeasi zi, procurorul a cerut unei companii
de telefonie mobila sa 1i furnizeze istoricul jurnalului de apeluri aferent mai multor numere de
telefon ale lui E.A. pentru perioada 25-30 iulie 2009, precum si locatia si zona pe care au acoperit-
0 la data de 29 Iulie 2009. La 18 august, compania de telefonie mobila a transmis informatiile
solicitate de procuror.

26. La 15 august si 15 decembrie 2009 au fost solicitate informatii suplimentare cu privire la alte
numere de telefon pentru a identifica persoanele carora le apartineau si care efectuasera apeluri
telefonice in orele 1n care a avut loc atacul. La 21 decembrie 2009, compania de telefonie mobila
a transmis informatiile solicitate de procuror. In ianuarie 2011, doud persoane chestionate de
ofiterul de politie judiciara au declarat ca nu aveau nicio informatie despre incidentul din 29 iulie
2009. In ciuda faptului ca erau prieteni cu E.A., au sustinut ci acesta nu discutase despre eveniment
cu ei. O alta persoana care a fost audiata a declarat ca nu 1l cunostea pe E.A. deloc.

27.La 11 august 2009, procurorul districtual a solicitat ca trei banci din apropiere, ale caror camere
de securitate se presupunea ca ar fi inregistrat imagini ale evenimentelor din 29 iulie 2009, sa
furnizeze filmari video. La 13 si 18 august 2009, doua banci au pus la dispozitie imagini video pe
CD -ROM. Tn procesul-verbal intocmit de ofiterul de politie judiciara la 24 septembrie 2009 cu
privire la examinarea probelor, se mentiona ca CD-ROM-urile au fost examinate in vederea
identificarii oricdrei persoane care avea aceleasi caracteristici ca persoana descrisa in declaratiile
martorilor. Acestea au fost examinate si de reclamanta si de colega ei. Cu toate acestea, nimeni nu
a putut fi identificat drept autorul suspectat.

28. La 9 septembrie 2009, o alta martora, G.V., colega reclamantei, a fost audiata si a descris cum
era imbracat un barbat pe care ea il vazuse in apropierea locului incidentului. Potrivit acesteia,
atacatorul purta o palarie de culoare inchis, ochelari de soare si haine de culoare inchisa. In aceeasi
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zi, 0 alta martora, Y.K., a declarat ca vazuse doi tineri tinand un recipient de sticla, dintre care unul
purta o cdmasa rosie, iar celdlalt o cdmasa neagra.

29. La 16 decembrie 2009, E.K. — Sora lui E.A. — a facut o declaratie in fata ofiterului de politie
judiciara in care a confirmat ca la 29 iulie 2009 E.A. fusese cu ea la Durres. Aceasta a precizat ca
reclamanta si E.A. avusesera o relatie bund. Ei divortasera pentru ca reclamanta isi dorise sa plece
in Italia pentru a urma un curs de formare si E.A. nu fusese de acord cu ideea din motive personale.

30. La 30 septembrie 2009, Facultatea de Stiinte ale Naturii (,,Fakulteti 1 Shkencave Natyrore” —
,»FNS”) 1-a informat pe ofiterul de politie judiciard ca nu a putut Intocmi raportul de expertiza
chimica solicitat (cel mai probabil referindu-se la raportul de expertiza care urma sa fie intocmit
cu privire la substanta rosie — a se vedea paragraful 18 de mai sus) intrucat nu dispunea de
echipamentul de specialitate necesar.

31. La 23 octombrie 2009, ISP I-a informat pe ofiterul de politie judiciara ca nu putea intocmi un
raport de expertiza cu privire la hainele reclamantei si celeilalte victime, deoarece aceasta nu intra
in sfera sa de competenta.

32. La 7 decembrie 2009, ofiterul de politie judiciara a hotarat cd FMI ar trebui sd intocmeasca un
nou raport medico-legal, avand in vedere concluziile din raportul din 6 august 2009 (a se vedea
punctul 24 de mai sus). La 15 decembrie 2009, medicul a raspuns ca raportul putea fi intocmit
odata ce ar fi avut la dispozitie o copie a rapoartelor medicale ale reclamantei intocmite de spitalul
italian.

33. La 18 decembrie 2009, un grup de experti din cadrul FMI a pregatit un alt raport criminalistic.
Ei au remarcat cd nu au putut sa o examineze pe reclamantd deoarece aceasta se afla in Italia,
urmand un tratament de specialitate si nu putuserd sa examineze rapoartele medicale de la spitalul
italian. Acestia au reiterat concluzia enuntatd in raportul medico-legal din 6 august 2009. Au
concluzionat ca, pe baza documentelor de care dispuneau, la momentul producerii ranilor acestea
erau atat de grave, incét ar fi pus viata reclamantei in pericol daca nu i s-ar fi acordat asistenta
medicala de specialitate.

34. La 2 februarie 2010, procurorul districtual, printr-o decizie motivata, a hotarat suspendarea
cercetarii privind infractiunea de vatamare grava intentionatd in conformitate cu articolul 326 din
Codul de procedura penald si a trimis dosarul cauzei catre Directia de Politie din Tirana pentru
actiuni suplimentare de identificare a faptuitorului. Decizia a descris toate probele care fusesera
obtinute, precum si declaratiile care fusesera date de reclamanta si de alte persoane. Decizia
preciza, n partile ei relevante, urmatoarele:

»--. rapoartele criminalistice au concluzionat ca doudzeci si cinci la sutd din fata, abdomenul si
extremitatile superioare ale reclamantei au fost arse. Réanile au fost cauzate de o substanta coroziva.
Leziunile au fost atat de grave, incat viata reclamantei ar fi fost in pericol daca nu i s-ar fi acordat



niciun ajutor medical de specialitate... raportul de expertizi a amprentelor a concluzionat ca
amprentele nu au putut fi identificate...

FNS a raspuns ca nu avea echipamentul specializat necesar pentru a executa rapoartele de expertiza
relevante...

ISP a raspuns ca nu era de datoria sa sa realizeze raportul de expertiza solicitat cu privire la
examinarea hainelor pe care reclamanta le purta la momentul atacului...

dupd examinarea inregistrarilor video de la doud camere din apropiere, nimeni nu a putut fi
identificat ca suspect pentru savarsirea infractiunii, tindnd cont de trasaturile mentionate de martori
in declaratiile lor; nu a fost posibila obtinerea unei copii 8 CD-ROM-ului de la cealaltd banca din
cauza dificultatilor tehnice intimpinate la transcrierea acestuia...

interceptarile comunicatiilor telefonice nu au scos la iveald nicio conversatie relevanta pentru
ancheta...

alte trei persoane care au efectuat comunicari telefonice n perioada in care a avut loc agresiunea
au fost chestionate, dar fara rezultat...

este evident ca procurorul a intreprins numeroase actiuni de ancheta, precum examinarea multor
probe si interogarea reclamantei. Din considerentele de mai sus, au fost efectuate toate actiunile
de investigatie posibile, dar nu a fost posibila identificarea autorului/lor infractiunii.

35. Nefiind primita nicio altd comunicare oficiald de catre reclamanta in urma lansarii anchetei
penale, la 10 martie 2012, ea a autorizat Centrul Albanez pentru Reabilitarea Traumei si Torturii
(,,Centrul”) sa urmareasca cazul.

36. La 2 aprilie 2012, Centrul a solicitat informatii de la procuror cu privire la evolutia anchetei.

37. La 17 aprilie 2012, procurorul a informat Centrul ca urmarirea penala fusese suspendata, iar
dosarul cauzei fusese transferat politiei pentru continuarea masurilor in vederea identificarii
agresorului. Centrul a fost informat ca ar trebui sa solicite de la autoritatea de politie competenta
copii ale documentelor solicitate.

38. La 19 aprilie 2012, Centrul a solicitat Directiei de Politie din Tirana (,,TPD”) sd furnizeze
informatii despre progresul anchetei.

39. La 23 mai 2012, TPD a informat Centrul ca ancheta era in curs si a pus la dispozitie o copie a
rapoartelor medicale. O copie a deciziei procurorului de suspendare a anchetei nu putea fi furnizata
fara autorizarea prealabila a procurorului.

40. La 5 decembrie 2013, Centrul a solicitat procurorului sa ii furnizeze o copie a dosarului de
cercetare. De asemenea, Centrul a cerut procurorului sa-| gaseasca si sa-1 pedepseasca pe faptuitor.
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41. La 8 ianuarie 2014, procurorul a informat Centrul ca ancheta a fost suspendata deoarece
atacatorul nu a putut fi identificat. Dosarul fusese transferat in intregime organului de politie, de
la care Centrul putea obtine o copie.

42. Dosarul penal Tnaintat de Guvern ca parte a observatiilor acestuia, a indicat ca a fost deschisa
o ancheta cu privire la infractiunile de vatamare intentionata grava si producere si detinere ilegala
de arme prevazute la articolele 88 si respectiv 279 din Codul penal. in doud randuri, la 30
octombrie si 31 decembrie 2009, procurorul regional a prelungit ancheta pe motiv ca aceasta era
complexa si era necesara audierea multor persoane si examinarea altor cateva fapte.

43. Se pare ca pana la sfarsitul anului 2015, cand partile si-au depus concluziile scrise in fata Curtii,
cauza era inca pe rol in fata autoritdtilor de politie, iar partile nu au furnizat nicio informatie
actualizata.

C. Proceduri privind infractiunea de producere si detinere ilegald de arme

44. La 29 iulie 2009, apartamentul lui E.A. a fost perchezitionat si au fost gasite doua cutite, patru
televizoare, doua computere laptop si o camera video. Ulterior au fost confiscate.

45. La 30 iulie 2009, procurorul regional i-a atribuit lui E.A. infractiunea de producere si detinere
ilegald de arme in temeiul articolului 279 din Codul penal pe motiv ca in apartamentul lui E.A. au
fost gasite doua cutite.

46. La 30 iulie 2009 E.A. a fost arestat in flagrant pentru savarsirea infractiunii de producere si
detinere ilegald de arme cu lama. Ulterior, procurorul i-a impus obligatia de a se prezenta in fata
biroului de politie judiciara (,,ordonantad de constrangere” — masé shtrénguese), care a fost aprobata
de instanta de judecata la 1 august 20009.

47. La 6 august 2009, Comisariatul de Politie din Tirana a declarat ca obiectele confiscate in
apartamentul lui E.A. la 29 iulie 2009 nu se potriveau cu descrierea niciunui obiect care fusese
furat pe teritoriul acoperit de acel Comisariat.

48. La 11 ianuarie 2010, Ministerul Culturii a informat procurorul de regional ca cele doua cutite
erau pentru uz pur ornamental.

49. La 2 februarie 2010, procurorul sectorial, printr-o decizie motivata, a incetat ancheta privind
infractiunea de producere si detinere ilegala de arme cu lama in conformitate cu dreptul procedural
penal. De asemenea, a dispus ca masura de restrangere impotriva lui E.A. sa fie ridicata. Decizia
a descris toate probele care fusesera obtinute, precum si declaratiile date de reclamanta si de altii.
A motivat cd, din moment ce cutitele au fost gasite in apartamentul lui E.A. si nu intr-un loc public,
iar scrisoarea Ministerului Culturii din 11 ianuarie 2010 precizase ca acestea erau doar pentru uz
ornamental, era clar ca nu fusese comisa nicio fapta penala.
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D. Procedura privind cererea de despagubire a reclamantei

50. La 2 mai 2012, reclamanta, invocand Conventia europeana privind despagubirea victimelor
infractiunilor cu violentd (,,Conventia europeand privind despagubirea victimelor”), a depus o
cerere la Ministerul Justitiei prin care solicita despagubiri din partea statului ca urmare a atacului
cu acid.

51. La 3 septembrie 2012, reclamanta, invocand Conventia europeana pentru despagubirea
victimelor, articolele 625, 640 si 641 din Codul civil, precum si decizia Curtii Supreme de Justitie
nr. 12/2007, a depus o cerere de despagubire la Tribunalul Districtual Tirana impotriva
Ministerului Justitiei, solicitind despagubiri de la stat ca urmare a atacului cu acid. Ea a mai
solicitat sa fie scutitd de plata taxelor de judecata pe motivul lipsei mijloacelor financiare, iar
cuantumul despéagubirii sa fie stabilit de cétre experti.

52. Reclamanta a sustinut ca retrasese cauza deoarece constatase ca se afla in imposibilitatea de a
plati taxele judiciare.

53. La 30 mai 2013, Tribunalul Districtual Tirana a intrerupt procedura (,,pushimin e gjykimit”)
cand reclamanta si avocatul ei nu s-au prezentat la audiere.

II. LEGEA SI PRACTICA INTERNA RELEVANTE

()
III. DREPT INTERNATIONAL RELEVANT SI MATERIALE PRIVIND VIOLENTA DE GEN

()

IV. MATERIAL NATIONAL SI INTERNATIONAL RELEVANT PRIVIND SITUATIA
FEMEIILOR DIN ALBANIA

A. Rapoarte nationale
1. Sondaje bazate pe populatia nationala ale Institutului de Statistica

54. In martie 2009, Institutul National de Statistici (,,INSTAT”) a publicat un raport de cercetare
privind ,,Violenta domestica in Albania: o anchetd nationala bazatd pe populatia nationald”, pe
baza datelor colectate in 2007. Scopul anchetei nationale din 2007 a fost sd genereze date si
constatari fiabile despre natura si prevalenta violentei domestice in tara, care urmau sa fie utilizate
pentru a sustine dezvoltarea unei preveniri, protectii, & unor masuri legale si politici eficiente.
INSTAT a efectuat sondaje noi in 2013 si 2018, cand femeile au fost intrebate despre experientele
pe care le avusesera vreodata sau le aveau in prezent cu fiecare dintre diferitele forme de violenta
domestica.
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55. Ambele anchete nationale bazate pe populatie au confirmat cd violenta domestica impotriva
femeilor era o problema larg raspandita in familiile si comunitatile din intreaga Albanie.
Descoperirile au aratat ca proportia femeilor care ,,au experimentat vreodata” o forma de violenta
domestica a crescut de la 56,09% in 2007 la 59,4% in 2013. Este bine documentat ca femeile au
continuat sd experimenteze mai multe tipuri de violentd domesticd concomitent in casnicia sau
relatii lor intime, inclusiv forme multiple de violenta psihologica, fizica si sexuala.

56. In 2007 si 2013, femeile batute au dezviluit ci au suferit deseori mai mult sau mai putin
aceleasi vatimari legate de violenta domestica, in diferite grade de severitate. Tn 2007, 48,3%
dintre femeile care au suferit violenta domestica au raportat cd au suferit taieri, vanatai sau dureri,
in timp ce in 2013 doar 18,8% dintre femeile ,,vreodatd” abuzate fizic au raportat ca au suferit
leziuni legate de violenta domestica.

57. Sondajul national pe baza de populatie din 2018, care a fost lansat in martie 2019, a fost a treia
incercare in Albania de a colecta date despre violenta impotriva femeilor si fetelor, incluzand nu
numai violenta domestica, ci si violenta la intalniri, violenta intre persoane care nu sunt partenere,
abuz sexual asupra copiilor, hartuirea sexuala si urmarirea. Datele din sondajul din 2019 au furnizat
dovezi ca violenta impotriva femeilor si fetelor din Albania a fost larg raspandita si cd a afectat
majoritatea femeilor. Sondajul din 2018 a aratat ca 52,9% dintre femeile de 18-74 de ani au
experimentat una sau mai multe dintre cele cinci tipuri diferite de violenta (violenta partenerului
intim, violenta la Intalniri, violenta non-partenerului, hartuirea sexuala si/sau urmarirea) in timpul
vietii si 36,6% dintre femei sufereau violenta ,,in prezent”. 75,4% dintre femei au raportat ca
violenta domesticd impotriva femeilor este o problema majora in Albania. 70,8% dintre femei au
declarat ca violenta sexuald Tmpotriva femeilor si fetelor este o problema majora in Albania, 69,9%
au raportat ca hartuirea sexuala a femeilor si fetelor este o problema majora, iar 68,4% au raportat
ca urmdrirea femeilor este o problemad majora in Albania. Avand in vedere aceste constatdri, nu
este surprinzator cd majoritatea femeilor au sustinut cd este foarte important sa existe legi in
Albania care sd protejeze femeile si fetele de violentd in cdsnicia/familiile lor (83,0%) si de
agresiune sexuald si viol (81,9%).

58. Sondajul din 2018 a masurat, de asemenea, normele sociale legate de violenta Tmpotriva
femeilor si fetelor, precum si perceptiile femeilor cu privire la gravitatea violentei Tmpotriva
femeilor si fetelor si importanta existentei legislatiei referitoare la violenta impotriva femeilor si
fetelor. In ceea ce priveste normele sociale legate de violenta domestica, sondajul din 2018 a
constatat ca 52,2% dintre femeile in varsta de 18-74 de ani au sustinut ca toate sau majoritatea
persoanelor din comunitate credeau ca violenta dintre sot si sotie este o chestiune privata si ca altii
nu ar trebui sa intervina, iar 46,5 % au sustinut cd toti sau majoritatea oamenilor din comunitate
considerau ci o femeie ar trebui si tolereze anumite violente pentru a-si mentine familia unita. in
plus, 27,5% dintre femei au sustinut ca toti sau majoritatea oamenilor din comunitate cred ca atunci
cand o femeie a fost batutd de sotul ei, ea a fost partial de vina sau vinovata si ca unei femei ar
trebui sa-i fie rusine sau jena sa vorbeasca cu oricine din afara familiei ei despre abuzul sau violenta
din casnicia ei. Aceste norme sociale pot contribui la prevalenta violentei domestice fata de
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partenerul intim impotriva femeilor si pot mentine femeile batute captive in relatii abuzive si
violente.

2. Raportul Centrului pentru Initiative Civice Juridice

59. In noiembrie 2010, Centrul pentru Initiative Civice Juridice a publicat un raport privind
punerea in aplicare a Legii privind violenta n familie. Raportul a monitorizat ordinele de protectie
si ordinele de protectie de urgentd emise de Judecdtoria Tirana intre 1 iunie 2009 si 1 iunie 2010.
Potrivit raportului, a existat o crestere semnificativa a numarului de femei care raportau incidente
la politie, ceea ce s-a datorat unei cresteri a gradului de constientizare in randul femeilor cu privire
la importanta raportarii violentei domestice si unei mai bune pregatiri si calificari din partea
organismelor relevante care au primit si asistat victimele violentei domestice.

3. Comisar pentru Protectia impotriva discriminarii

60. Comisarul pentru protectia Tmpotriva discriminarii (,,Comisarul impotriva discrimindrii”’) a
fost infiintat prin Legea anti discriminare (legea nr. 10221 din 4 februarie 2010) si este organismul
national responsabil cu asigurarea egalitatii si protectiei efective impotriva discrimindrii.

61. In raportul anual 2011, comisarul impotriva discriminarii a afirmat ci ,,femeile suferd de
violenta in familie”. In raportul anual din 2012, comisarul impotriva discriminrii a declarat ca ,,au
fost raportate mai multe cazuri de violentd Impotriva femeilor, care uneori au dus la pierderea vietii
femeilor batute. Potrivit statisticilor furnizate de Directia Generala a Politiei, au fost identificate
2.526 de cazuri de violentd in familie, ceea ce a marcat o crestere cu 345 de cazuri fatd de anul
precedent. O astfel de crestere s-a reflectat si in numarul tot mai mare de cereri de ordine de
protectie, care in 2012 insumasera 1.562, adica cu 217 cereri mai multe decat in anul precedent”.

B. Rapoarte internationale

1. Materialele Consiliului Europei

()

IN DREPT

. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 2 DIN CONVENTIE

62. Reclamanta s-a plans in temeiul articolelor 2, 3 si 8 din Conventie ca autoritatile nu i-au protejat
viata. De asemenea, ea s-a plans de esecul autoritatilor de a desfasura o ancheta prompta si efectiva
care sd conduca la identificarea, urmarirea penald si pedepsirea agresorului.

63. Fiind suverana caracterizarii juridice a faptelor cauzei, Curtea nu este limitata de caracterizarea
datd de reclamanta sau de un guvern (a se vedea Radomilja si altii impotriva Croatiei [GC], nr.
37685/). 10 si 22768/12, § 126, 20 martie 2018). Curtea considera ca plangerile reclamantei
invocate in temeiul articolelor 3 si 8 ar trebui examinate din punctul de vedere al articolului 2 sub
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aspectul sau material si procedural, in masura in care se refera la dreptul reclamantei la viata.
Dispozitia, in masura in care este relevanta, are urmatorul continut:

Articolul 2

,Dreptul oricarei persoane la viata va fi protejat prin lege.”
A. Admisibilitate

1. Observatiile partilor

()
2. Motivarea Curtii

(a) Aplicabilitatea articolului 2

(..)
(d) Concluzie

64. Curtea constata ca aceste plangeri nu sunt In mod vadit nefondate in sensul articolului 35 § 3
(a) din Conventie si nu prezinta niciun alt motiv de inadmisibilitate. Prin urmare, ele trebuie sa fie
declarate admisibile.

B. Fondul
1. Observatiile partilor
(a) Observatiile reclamantei

65. In temeiul articolului 2 din Conventie, reclamanta a sustinut ci atacul cu acid impotriva ei a
fost grav si i-a amenintat dreptul la viatd. Ea a sustinut ca cadrul legislativ in vigoare nu ofera
femeilor o protectie suficientd impotriva violentei, deoarece autoritatile nu si-au respectat
obligatiile in temeiul Conventiei de la Istanbul. Articolul 88 din Codul penal, de exemplu, nu era
in conformitate cu articolul 49 din Conventia de la Istanbul. In plus, aceasti conventie nu a fost
aplicata de autorititi la nivel intern in cazurile de violenti impotriva femeilor. In lumina datelor
statistice privind frecventa violentei Impotriva femeilor, autoritatile ar fi trebuit sd cunoasca si sa
fi luat masurile preventive necesare pentru protejarea reclamantei. De asemenea, ea a sustinut ca
ancheta nu a fost efectiva, amanuntita si prompta. Autoritatile nu au luat masurile necesare, intrucat
nu au putut sd examineze tipul de substantd gasit in recipient, nici sa examineze recipientul pe care
il tinea agresorul, nici sa identifice amprentele de pe recipient, nici si examineze hainele
reclamantei. In plus, nu au fost luate mésuri pentru a stabili cum a fost cumpdrati substanta
coroziva sau cum a fost obtinutd de catre agresor. Reclamanta nu fusese informata despre
prelungirea anchetei sau despre decizia procurorului de incetare a cercetdrii Impotriva lui E.A.
Autoritdtile nu au reusit sa ridice suspiciuni cu privire la nicio altd persoand si nicio masurd
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ulterioara nu a fost intreprinsa de catre acestea de la suspendarea anchetei. Reclamanta nu fusese
implicata in anchetd si nu i se furnizase niciodata documentatia care sa detalieze actiunile de
investigatie Intreprinse.

(b) Observatiile Guvernului

66. Guvernul a sustinut ca reclamanta nu a fost supusa violentei domestice sau violentei in temeiul
articolului 2 din Conventie. Cadrul legislativ n vigoare la acel moment oferea o protectie adecvata
victimelor violentei domestice, sub forma Constitutiei, a mai multor conventii privind drepturile
femeilor care fusesera ratificate de Albania si a unei legi specifice privind violenta in familie, care
era 1n vigoare. Mai mult, Tn 2012 Codul Penal a fost modificat pentru a prevedea o infractiune
specificd de violenta si abuz in familie si a fost pus 1n aplicare un plan national de actiune.

67. In ceea ce priveste situatia generald privind violenta domestici din Albania, Guvernul a
transmis unele informatii de la Directia Generald a Politiei de Stat (,,Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit”) care acopera perioada ianuarie-decembrie 2014. Potrivit acestor informatii,
politia a identificat 4.121 de infractiuni de violenta in familie si alte infractiuni care au avut loc in
mediul domestic, si Tn 2.422 dintre aceste cazuri, politistii au initiat din oficiu proceduri judiciare
pentru emiterea unui ordin de protectie sau a unui ordin de protectie de urgenta. Politia a demarat
urmadrire penald si a trimis dosarul procurorului pentru 1.797 din cauzele ramase. Numarul total al
victimelor fusese de 3.090, dintre care in 1.798 de cazuri victima fusese sotia faptuitorului. 551 de
autori au fost arestati in timpul savarsirii infractiunii; 48 au fost retinuti, iar alti 147 erau cautati in
continuare de politie. Pe parcursul anului 2014, au fost identificate saptesprezece cazuri de crima,
soldate cu moartea a douazeci si doua de persoane. Au existat zece femei victime ale omuciderilor
n familie, si Tn sase cazuri victima fusese Sotia autorului respectiv.

68. De asemenea, Guvernul a sustinut ca, in vederea protejarii victimelor violentei domestice,
politia a intreprins urmdtoarele actiuni: un plan de actiune din 14 aprilie 2014 ,,Cu privire la
implementarea Planului national de actiune 2011-2015”; pregatirea cererilor civile pentru emiterea
ordinelor de protectie si ordinelor de protectie de urgentd; urmarirea punerii in aplicare a deciziilor
instantelor interne; initierea urmadririi penale impotriva oricdrei persoane care incalca ordinele de
protectie; cooperarea cu alte institutii si organizatii ale societatii civile; diferite campanii in diferite
orase ale tarii; instruirea politistilor etc.

69. Revenind la prezenta cauzd, Guvernul a sustinut cd ancheta a fost eficientd si minutioasa,
reclamanta putdnd sa faca uz efectiv de toate caile de atac pentru obtinerea drepturilor sale.
Procurorul a inceput imediat ancheta si a intreprins mai multe actiuni de ancheta. Procurorul |-a
arestat si pe fostul sot al reclamantei. Reclamanta nu a contestat decizia procurorului de suspendare
a anchetei. Ancheta a fost suspendata din motive care nu au fost dependente de comportamentul
partilor. Autoritatile nu i-au refuzat reclamantei dreptul la informare si cooperare in timpul
anchetei. Reclamanta a fost cea care nu a acordat asistenta adecvata autoritatilor.

2. Motivarea Curtii
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(a) Aspecte de fond

70. Curtea reitereaza ca prima propozitie a articolului 2 § 1 impune statului nu numai sa se abtina
de la luarea intentionata si ilegald a vietii, ci si sd ia masurile adecvate pentru a proteja viata celor
aflati sub jurisdictia sa (a se vedea L.C.B. impotriva Regatului Unit, 9 iunie 1998, § 36, Rapoartele
hotararilor si deciziilor 1998 III). Aceasta implica o indatorire primordiala a statului de a garanta
dreptul la viata prin instituirea unor dispozitii penale eficiente care sa descurajeze savarsirea de
infractiuni impotriva unei persoane, sustinute de mecanismele de aplicare a legii pentru prevenirea,
suprimarea si pedepsirea incalcarii acestor prevederi (Mastromatteo impotriva Italiei [GC], nr.
37703/97, § 67, CEDO 2002 VIII). De asemenea, se extinde, in circumstante adecvate, la o
obligatie pozitiva a autoritatilor de a lua masuri operationale preventive pentru a proteja o persoana
a carei viata este in pericol de actele criminale ale altei persoane (a se vedea Osman impotriva
Regatului Unit, 28 octombrie 1998, § 115, Raportul Hotararilor si Hotararilor 1998 VIII; Giuliani
si Gaggio impotriva Italiei [GC], nr.23458/02, § 244, CEDO 2011 (extrase) si Fernandes de
Oliveira impotriva Portugaliei [GC], nr.78103/14, § 108, 31 ianuarie 2019).

71. Tinand cont de dificultdtile inerente mentinerii ordinii 1n societdtilor moderne, de
imprevizibilitatea comportamentului uman si de alegerile operationale care trebuie facute in ceea
ce priveste prioritdtile si resursele, sfera obligatiei pozitive de a lua masuri operationale preventive
trebuie interpretatd intr-un mod care nu impune autorititilor o povard imposibild sau
disproportionatd. Prin urmare, nu orice presupus risc pentru viatd poate atrage din partea
autoritatilor obligatia in temeiul Conventiei de a lua masuri operationale pentru a preveni
materializarea acestui risc. Pentru aparitia unei obligatii pozitive, trebuie sd se constate ca
autoritatile cunosteau, sau ar fi trebuit sa cunoasca la momentul respectiv, existenta unui risc real
si imediat pentru viata unei persoane identificate, rezultat din faptele penale ale unui tert. In cazul
in care Curtea constata ca autoritatile cunosteau sau ar fi trebuit sa cunoasca acest risc, ea trebuie
sa evalueze daca au luat masuri in sfera competentelor lor care, considerate in mod rezonabil, s-ar
fi putut astepta sa evite acest risc (a se vedea, printre multe altele, Osman, citata mai sus, § 116;
Fernandes de Oliveira [GC], citata mai sus, § 110; si Nicolae Virgiliu Tanase [GC], citatd mai sus,
§ 136)

72. In lumina celor de mai sus, Curtea trebuie sa stabileasci daca exista un cadru legislativ efectiv
in Albania la momentul respectiv si dacd autoritdtile cunosteau sau ar fi trebuit sa cunoasca
existenta unui risc real si imediat pentru viata sau integritatea fizica a reclamantei.

73. Curtea observa de la inceput ca faptele cauzei privesc un atac grav cu acid asupra reclamantei,
comis de o persoana neidentificatd. Curtea noteazd cd in Albania o infractiune este supusa urmaririi
civile, cu exceptia cazului in care se incadreaza in categoria infractiunilor supuse urmaririi penale.
La momentul respectiv, Codul penal prevedea o serie de infractiuni comise impotriva vietii sau
sanatatii unei persoane. Aceste infractiuni, inclusiv cea prevazuta la art. 88 CP in temeiul careia
procurorul a deschis urmarirea penald pentru atacul cu acid, sunt supuse cercetarii din oficiu de
catre procuror. Curtea este convinsd ca, in absenta oricaror argumente din partea reclamantei
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conform cdreia dispozitiile de drept penal erau ineficiente, exista un cadru legislativ efectiv in
Albania la momentul relevant privind infractiunile impotriva vietii si sanatatii. In continuare,
Curtea retine, ca desi nu este relevant pentru prezenta cauza, in urma modificarilor legislative din
2012 s1 2013, Codul penal contine prevederi specifice care interzic violenta in familie si agresiunea
si incrimineazd ca circumstantd agravantd savarsirea unei alte infractiuni in timpul sau dupa o
infractiune pentru care a fost emis un ordin de protectie judecatoresc in legatura cu producerea
violentei domestice.

74. Curtea mai noteaza ca reclamanta a banuit ca fostul ei sot a fost atacatorul din spatele atacului
cu acid, tinand cont si de violenta domestica la care a pretins ca fusese supusa in trecut. Reclamanta
s-a plans de violenta fostului ei sot impotriva ei pentru prima datd cand a facut declaratia in fata
procurorului districtual dupd atacul cu acid din 29 iulie 2009. Declaratia reclamantei a fost
coroboratd de membrii familiei reclamantei. Cu toate acestea, se pare ca reclamanta, inainte de
atac, nu a adus la cunostinta autoritatilor vreun risc pe care fostul ei sot 1-ar fi reprezentat pentru
viata ei, ceea ce ar fi declansat obligatia pozitiva a autoritatilor de a lua masuri preventive sau alte
masuri rezonabile pentru protectia Vvietii reclamantei (comparatie si asemanare cu Osman, citat mai
sus, si Civek impotriva Turciei, nr. 55354/11, 23 februarie 2016). In opinia Curtii, in circumstantele
prezentei cauze, Curtea nu vede cum autoritatile statului ar putea fi considerate raspunzatoare
pentru ca nu au prevenit atacul impotriva reclamantei.

75. Rezulta cd nu a existat nicio Incalcare a articolului 2 din Conventie in ceea ce priveste obligatia
pozitiva a autoritatilor de a proteja viata si integritatea fizica a reclamantei.

(b) Aspect procedural

76. Curtea reaminteste ca obligatia pozitiva a statului de a proteja vietile celor aflati in jurisdictia
sa impune, implicit, existenta unei anumite forme de ancheta oficiala efectiva atunci cand exista
motive sa creada cd o persoand a suferit rani care i1 pun viata in pericol, in circumstante suspecte.
Ancheta trebuie sd poatd stabili cauza ranilor si, dupd caz, identificarea celor responsabili in
vederea pedepsirii acestora (a se vedea Mustafa Tung si Fecire Tung¢ impotriva Turciei [GC], nr.
24014/05, § 172)., 14 aprilie 2015). Ori de cate ori existd indoieli cu privire la aparitia violentei
domestice sau a violentei impotriva femeilor, autoritdtilor li se cere o diligentd speciala pentru a
se ocupa de natura specifica a violentei in cursul procedurilor domestice (a se vedea Volodina
impotriva Rusiei, nr. 41261/). 17, 8 92, 9 iulie 2019).

77. O cerinta de promptitudine si solutionare rezonabild este implicita in contextul unei anchete
efective in sensul articolului 2 din Conventie (a se vedea, printre multe altele, Talpis impotriva
Italiei, nr. 41237/14, § 106, 2 martie). 2017). Trebuie acceptat ca pot exista obstacole sau dificultati
care impiedica progresul unei anchete intr-o anumita situatie. Cu toate acestea, un raspuns prompt
al autoritatilor in investigarea utilizarii fortei letale poate fi, in general, considerat esential pentru
mentinerea increderii publicului In respectarea statului de drept si pentru a preveni orice aparenta
de toleranta fata de actele ilegale (Armani Da Silva impotriva Regatului Unit [GC], nr.5878/08, §
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237, 30 martie 2016). In plus, ancheta trebuie si fie accesibild familiei victimei in masura necesara
pentru a-si proteja interesele legitime (Giuliani si Gaggio [GC], citatd mai sus, § 303).

78. Curtea va examina acum dacd ancheta efectuata de autoritatile statului a Indeplinit cerintele
aspectului procedural al articolului 2 din Conventie. Va face acest lucru ludnd in considerare
situatia generala a femeilor din Albania, tara Tn care a avut loc atacul cu acid, si raspunsul
autoritatilor in anchetarea incidentului.

79. Curtea noteaza ca rapoartele internationale cu privire la Albania au subliniat in mod repetat o
prevalenta ridicatd a violentei impotriva femeilor incepand cu cel putin 2003. In plus, rapoartele
nationale sprijind opinia conform careia intre 2007 si 2013 violenta impotriva femeilor a fost o
problema larg raspanditi (a se vedea paragrafele 54-61). Intre 2006 si 2012, rapoartele
internationale au remarcat in continuare ca violenta Impotriva femeilor a fost sub-raportata, sub-
investigatd, sub-urmarita si sub-condamnata. Ei au sugerat ca politia si autoritatile de urmarire
penald au manifestat o abordare ineficientd a violentei impotriva femeilor pe baza ,,atitudinii
sociale si valorilor culturale” si cd a prevalat un climat de clementa sau impunitate fata de autorii
violentei impotriva femeilor. In Observatiile sale finale din 2010, Comitetul CEDAW a
recomandat, printre altele, ca ,,functionarii publici, in special cei responsabili cu aplicarea legii si
membrii sistemului judiciar” sd devina pe deplin constienti de toate formele de violentd impotriva
femeilor”. In lumina celor de mai sus, Curtea considerd c3, la momentul atacului, exista prima
facie un climat general in Albania care era propice violentei impotriva femeilor. In plus, raportul
de evaluare GREVIO din 2017 a remarcat ca violenta domesticd a depasit ,.toate celelalte
infractiuni ca infractiunea penala cu cel mai mare numar de victime”.

80. Atunci cand un atac are loc intr-un climat general ca cel descris mai sus, ancheta capata o
importantd s1 mai mare, iar autoritdtile de ancheta ar trebui sa fie mai diligente in efectuarea unei
anchete amanuntite, pentru a asigura aplicarea efectiva a legilor interne care protejeaza dreptul la
viata. O astfel de diligenta de a investiga, printre altele, un atac cu acid — care, conform Comitetului
CEDAW si a altor rapoarte, poate fi o practica de ,,violenta bazatd pe gen” impotriva femeilor — a
fost reiterata In Recomandarea generald nr. 19, potrivit caruia ,,Statele pot fi, de asemenea,
raspunzatoare pentru fapte private dacd nu actioneaza cu diligenta cuvenitd pentru a preveni
incdlcarea drepturilor sau pentru a investiga si pedepsi actele de violentd si pentru a acorda
despagubiri”, si a fost ferm restabilitd In Recomandarea generala nr.35.

81. Revenind la eficacitatea anchetei in prezenta cauza, Curtea retine ca procurorul a deschis o
ancheta privind atacul cu acid si cd au fost Intreprinse mai multe actiuni de urmarire penala
privitoare la E.A., caruia i s-a impus un ordin de restrictie. Apartamentul i-a fost perchezitionat si
au fost ridicate mai multe obiecte detinute de acesta. Ulterior au luate alte masuri, printre care: S-
a efectuat o examinare la fata locului, au fost audiate mai multe persoane, au fost obtinute si
examinate nregistrari de la camerele video a doua banci din apropiere, au fost obtinute rapoarte
criminalistice si au fost dispuse alte expertize. Cu toate acestea, in niciun moment autoritatile nu
au putut stabili natura substantei gasite in recipient si pe hainele reclamantei. Nu a fost obtinut
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niciun raport de expertizd chimica sau toxicologica, deoarece FNS si ISP fie nu aveau
echipamentul specializat necesar, fie nu era de competenta lor sa intocmeasca astfel de rapoarte (a
se vedea paragrafele 30-31 de mai sus).

82. In aceastd privinta, este dificil pentru Curte si accepte ci o masurd investigativd de o
importantd cruciald pentru cauzd, si anume un raport de expertiza care sa permita identificarea
substantei utilizate pentru atacarea reclamantei, nu a fost efectuata cu promptitudine si hotarare.
Este sarcina autoritatilor interne sa solutioneze problemele de competentd sau sa infiinteze
institutii specializate care sd efectueze astfel de demersuri procedurale care sunt decisive pentru
derularea anchetei si sd indeplineasca obligatiile procedurale prevazute la articolul 2 din
Conventie.

83. Curtea considera ca imprejurarile atacului asupra reclamantei — care are semnele distinctive
ale unei forme de violenta de gen — ar fi trebuit sd determine autoritatile sa reactioneze cu o
diligenta deosebita in efectuarea anchetei. Ori de cate ori exista suspiciunea ca un atac ar putea fi
motivat de gen, este deosebit de important ca ancheta sa fie continuata cu fermitate.

84. In cele din urma, Curtea retine ca decizia definitiva din cauza - decizia din 2 februarie 2010,
de suspendare a anchetei, care nu putea fi atacata prin recurs - nu ofera niciun raspuns cert cu
privire la natura substantei gisite in container si pe hainele reclamantei. In plus, in ciuda
solicitarilor repetate ale reclamantei de obtinerea de informatii cu privire la progresul anchetei,
acesteia nu i s-au oferit nicio informatie sau document ca raspuns. Prin urmare, ea nu a putut
contesta (omiterea) vreunei actiuni de anchetd sau sa solicite autoritatilor sd ia alte masuri (a se
vedea Pihoni, citata mai sus, § 95). De asemenea, ea nu a putut introduce o cerere de despagubire
in absenta unui faptuitor identificat.

85. In consecintd, urmarirea penala in cauza, suspendati din 2010 de catre procuror, nu poate fi
descrisa ca un raspuns efectiv al autoritatilor la atacul cu acid. Astfel, a existat o incalcare a
articolului 2 din Conventie in ceea ce priveste obligatia procedurala a statului.

II. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 8 DIN CONVENTIE

86. Reclamanta s-a plans, de asemenea, de incapacitatea autoritatilor de a oferi psihoterapie sau
tratament de reabilitare si de absenta unei compensatii financiare. Ea s-a invocat pe articolul 8 din
Conventie, care, in partile lui relevante, are urmatorul cuprins:

Articolul 8
,»1. Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private...”
87. Guvernul nu a prezentat nicio observatie speciala.

88. Curtea apreciaza, pe baza materialelor care i-au fost prezentate, ca nu exista aparenta incalcare
in acest sens si, prin urmare, respinge aceasta plangere ca fiind vadit nefondatd in conformitate cu
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Articolul 35 §§ 3 (a) si 4 din Conventie.
III. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 13 DIN CONVENTIE

89. Reclamanta s-a plans de incalcarea articolului 13 din Conventie coroborat cu articolul 2 din
Conventie, avand in vedere faptul ca nu putea contesta actele procurorului si cd nu putea solicita
despagubiri pentru atacul propriu-zis.

90. Articolul 13 din Conventie prevede urmatoarele:

,,Orice persoana ale carei drepturi si libertati, asa cum sunt enuntate in [conventie] sunt incdlcate,
va avea o cale de atac efectiva in fata unei autoritati nationale, chiar daca incalcarea a fost comisa
de persoane care actioneaza in calitate oficiala.”

91. In ceea ce priveste incapacitatea reclamantei de a contesta actele procurorului, Curtea considera
ca aceasta plangere este legata de cea examinata in temeiul articolului 2 de mai sus i, prin urmare,
trebuie de asemenea sa fie declarata admisibila. Cu toate acestea, avand 1n vedere constatirile sale
de mai sus, in temeiul articolului 2 din Conventie, nu este necesar sa se examineze fondul acestei
plangeri.

92. In ceea ce priveste posibilitatea reclamantei de a obtine despagubiri de la faptuitor, Curtea
considerd, de asemenea, ca aceasta plangere este legata de cea examinatd in temeiul articolului 2
de mai sus si, prin urmare, trebuie de asemenea sa fie declarata admisibild. Cu toate acestea, avand
n vedere constatarile sale de mai sus in temeiul articolului 2 din Conventie, nu este necesar sa se
examineze fondul acestei plangeri.

93. In ceea ce priveste posibilitatea reclamantei de a obtine despagubiri de la stat, Curtea observa
ca procedura referitoare la cererea reclamantei de despagubire a fost intrerupta de Tribunalul
Districtual Tirana la 30 mai 2013, deoarece reclamanta si avocatul ei nu s-au prezentat la sedintele
de judecata (a se vedea paragraful 53 de mai sus). Curtea retine ca reclamanta nu a oferit nicio
explicatie sau vreo dovada ca motivul neprezentarii ei la sedintele de judecatd a fost legat de
incapacitatea de a plati taxele judiciare. Ea nu a sustinut nici ca Tribunalul Districtual i-a respins
cererea de scutire de la obligatia de a plati taxe judiciare Tnainte de a decide incetarea procedurii.
In orice caz, cererea de despagubire a reclamantei nu a fost cuantificati, cerere pentru care taxele
judiciare ar fi stabilite ca procent din valoarea sumei solicitate. Prin urmare, in lipsa oricaror
argumente, aceastd parte a plangerii trebuie respinsa pentru ca este vadit nefondatd in conformitate
cu articolul 35 §§ 3 (a) si 4 din Conventie.

III. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 14 DIN CONVENTIE

94. In sfarsit, reclamanta s-a plans, in temeiul articolului 14 din Conventie, ca autoritatile au ramas
pasive chiar dacd ea si-a exprimat suspiciuni cu privire la fostul ei sot. Actiunile autoritatilor au
aratat cd o discriminau din cauza sexului ei.
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95. Avand in vedere faptul ca Curtea a examinat deja mai sus circumstantele prezentei cauze in
temeiul articolului 2 din Conventie ( a se vedea paragrafele 79 si 80 de mai sus), nu considera
necesar sa se examineze admisibilitatea sau fondul acestei plangeri.

IV. APLICAREA ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIE
96. Articolul 41 din Conventie prevede:

,Daca Curtea constata cd a existat o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor la aceasta si daca
dreptul intern al Inaltei Parti Contractante in cauza nu permite sa se faca decat o reparatie partiala,
Curtea va acorda, daca este necesar, o satisfactie echitabild partii vatamate."

A. Daune

()

97. Curtea observa cd regula conform careia caile de atac interne trebuie epuizate nu se aplica
cererilor de satisfactie echitabild prezentate Curtii in temeiul articolului 41 din Conventie (a se
vedea De Wilde, Ooms si Versyp impotriva Belgiei (articolul 50), 10 martie 1972. , 88 15-16, Seria
A nr.14, si Salah impotriva Tarilor de Jos, nr.8196/02, 88 67, CEDO 2006 IX (extrase)).

98. Curtea nu observa vreo legatura de cauzalitate intre incalcarea constatata si prejudiciul material
pretins; prin urmare, respinge aceasta afirmatie. Pe de altda parte, acorda reclamantei, in mod
echitabil, 12.000 EUR cu titlu de prejudiciu moral ca urmare a incélcarii constatate pe motivul
ineficacitatii anchetei.

B. Cheltuieli de judecata

(..)

C. Dobéanzi moratorii

()

DIN ACESTE MOTIVE, CURTEA, IN UNANIMITATE,

1. Declara admisibild plangerea in temeiul articolului 2 din Conventie si plangerile Tn temeiul
articolului 13 din Conventie privind absenta unei cai de atac pentru a contesta actele procurorului
si a solicita despagubiri de la faptuitor, iar plangerea in temeiul articolului 8 din Conventie, precum
si plangerea 1n temeiul articolului 13 din Conventie privind absenta unei cai de atac pentru a obtine
despagubiri de la statul, inadmisibile;

2. Hotaraste ca nu a existat nicio incélcare a articolului 2 din Conventie sub aspectul sau material;
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3. Hotaraste ca a existat o Incdlcare a articolului 2 din Conventie sub aspectul sdu procedural;

4. Hotaraste ca nu este necesar sa se examineze fondul plangerilor in temeiul articolului 13 din
Conventie;

5. Hotaraste ca nu este necesar sa se examineze admisibilitatea sau fondul plangerii in temeiul
articolului 14 din Conventie;

6. Hotaraste

(a) ca Statul parat trebuie sa plateasca reclamantei, in termen de trei luni de la data ramanerii
definitive a hotararii, In conformitate cu art.44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume, convertite in
moneda Statului parat, la cursul aplicabil la data tranzactiei:

(1) 12.000 EUR (douasprezece mii de euro), plus orice suma care poate fi datorata de reclamanta
cu titlu de impozit, cu privire la prejudiciul moral,

(i1) 2.720 EUR (doua mii sapte sute doudzeci de euro), plus orice suma care poate fi datoratd de
reclamanta cu titlu de impozit, pentru cheltuieli de judecata;

(b) ca de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrald Europeana, aplicabila pe parcursul acestei perioade si majorata cu
trei puncte procentuale;

7. Respinge, in unanimitate, restul cererii reclamantei de satisfactie echitabila.

Intocmita in limba engleza si notificata in scris la 4 august 2020, in conformitate cu articolul 77
§§ 2 si 3 din Regulamentul Curtii.

Stanley Naismith Robert Spano

Grefier Presedinte
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Date de contact Proiectul ,,VioGen — RoJust”

Adresa: Intrarea Camil Petrescu, nr. 5, Sector 1, Bucuresti
Telefon: +40 21 313 0059
Mail: secretariat@anes.qov.ro

Mai multe informatii despre proiect pot fi accesate la
urmatoarele linkuri:
https://anes.gov.ro/viogen-rojust/
https://www.facebook.com/egalitatedesanse
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